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INTRODUCCION

En el afio 2007 la Coalicién por las Migraciones y el Refugio® realizé el primer
informe sombra sobre el cumplimiento del Estado ecuatoriano de la “Convencion
de los derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares” en base
al cual, el Comité de Naciones Unidas emitié recomendaciones importantes para
la implementaciéon de la mencionada Convencion en el Ecuador. En este
documento, el Comité solicit6 al Estado ecuatoriano que presente un nuevo
informe en julio de 2009.

Con este antecedente, la Coalicion por las Migraciones y el Refugio considera
importante el analizar si efectivamente el Estado ecuatoriano ha realizado
acciones tendientes a garantizar los derechos de las personas en situacion de
movilidad, particularmente de las personas trabajadoras migrantes y sus
familiares, y asi lograr la plena vigencia de la Convencion.

El presente informe examina el periodo comprendido entre los afios 2007 y
2009, un periodo en el que Ecuador atraviesa por cambios politicos y sociales
importantes, entre los que se destacan el cambio de gobierno y la redaccion de
una nueva Constitucion de la Republica, en la que se han incluido avances
importantes como el reconocimiento del derecho a migrar, la incorporacién de
principios como el de no discriminacion por condicion migratoria, de ciudadania
universal y el progresivo fin de la condicion de extranjero, asi como ciertos
mandatos expresos relacionados con la proteccion de los derechos de las
personas en situacion de movilidad.

Esta nueva Constitucién que entré en vigencia en octubre de 2008, se convierte
en otro instrumento juridico béasico para la proteccion y promocion de los
derechos de las personas en situacion de movilidad y del que emanan
obligaciones para el Estado que en gran medida coinciden con las
recomendaciones realizadas por el Comité en el afio 2007.

De igual manera, se han generado acontecimientos a nivel mundial que afectan
indiscutiblemente la situacion de las personas en movilidad y a la gestiéon de la
migracion por parte del Estado ecuatoriano.

Con la finalidad de reflejar lo que ocurre de manera especifica en las diferentes
dinamicas de movilidad humana que tienen lugar en el Ecuador, el presente
informe ha sido dividido en cuatro capitulos, emigracién, inmigracion, trafico
ilicito de migrantes y trata de personas.

Asi, este nuevo informe pretende brindar elementos que orienten tanto la
construccion de politica publica, como la defensa de derechos de las personas
en movilidad.

L A la presente fecha la Coalicién por las Migraciones y Refugio esta conformada por las siguientes

instituciones y organizaciones: Catholic Relief Service, Fundacion Esperanza, Pastoral de Movilidad
Humana de la Conferencia Episcopal del Ecuador, Programa Andino de Derechos Humanos de la
Universidad Andina Simon Bolivar, Tierra de Hombres, y como profesionales a titulo personal: Javier
Arcentales, Gina Benavides , Lina Cahuasqui y Maria Mercedes Eguiguren.
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2. INMIGRACION

2.1

Caracterizacion de Flujos

El Ecuador no ha consolidado un sistema de informacion estadistica que
permita establecer la situaciéon de la poblacién inmigrante, y a partir de
eso, intentar caracterizar los flujos de inmigracion. El Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos en coordinacion con la Direccion Nacional de
Migracion de la Policia Nacional recopilan los datos relacionados con la
entrada y salida de personas ecuatorianas y extranjeras al pais en base al
registro migratorio que la Direccion Nacional de Migracion realiza en
puertos, aeropuertos y sitios de frontera legalmente establecidos, a través
del documento denominado Tarjeta Andina de Migracion.

Cabe recordar al Comité que este registro no da informacion precisa sobre
la presencia de personas extranjeras en el Ecuador ya que presenta las
siguientes particularidades:

1. No elimina registros duplicados de una persona que haya ingresado y
salido varias veces.

2. No desagrega el ingreso al pais por motivos de entrada.

Ademés debido a las dindmicas de los ingresos y salidas irregulares no es
posible registrarlos. Sin embargo permiten establecer tendencias sobre la
entrada y salida de personas extranjeras en el Ecuador.

Saldos migratorios de poblacion extranjera en el Ecuador

Entre enero del afio 2000 y diciembre de 2008, segun los datos del
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos® el saldo migratorio de
personas extranjeras en el Ecuador fue de 1.268.512. En ese periodo
ingresaron al Ecuador 7.158.012 personas y regresaron a su pais de origen
5.889.500 personas.

Segun la misma fuente, las nacionalidades con mayor incidencia en saldos
migratorios en el Ecuador son Colombia, Perd, Estados Unidos, China,
Espafa y Cuba, en ese orden:

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Anuario de Entradas y Salidas Internacionales, 2008.
Edicién Impresa. Anuarios de Migracion Internacional, afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,

2006

2007.

y
http://www.inec.gov.ec/web/guest/publicaciones/anuarios/inv_soc/mig_int Ultimo

ingreso: 15 de junio de 2009
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SALDOS MIGRATORIOS POR NACIONALIDAD
2000-2008
PAIS Entradas | Salidas | Saldos
COLOMBIA 1,716,998 1,113,269| 603,729
PERU 1,261,514 699,337| 562,177
ESTADOS UNIDOS 1,679,322 1,645,926 33,396
ESPARA 257,092 246,713| 10,379
CHINA 39,792 28,978 10,814
CUBA 33,005 30,302 2,703
SUBTOTAL 4,987,723| 3,764,525 1,223,198
TOTAL (Todas las nacionalidades) 7,158,012| 5,889,500| 1,268,512

Fuente: Anuario de Entradas y Salidas
Internacionales, afios 2005, 2007, 2008. INEC.
Elaborado por: Coalicién por las Migraciones y el
Refugio, Francisco Hurtado, 2009

Estas 6 nacionalidades dejan para el periodo 2000-2008 un saldo migratorio
total de 1.223.198 personas extranjeras que habrian decidido permanecer
en el Ecuador, representando el 96,43% del total de personas en dicho
periodo, el restante 3,57% del saldo pertenecen al resto de nacionalidades.®

El ingreso de personas colombianas (603.729) y peruanas (562.177) concentran, casi en igual cantidad, los mayores
porcentajes de poblacién extranjera presentes en el Ecuador, y acumulan entre las dos el 95.32% (1.165.906) del
saldo migratorio total acumulado por las 6 nacionalidades citadas anteriormente en el periodo comprendido entre

2000 y 2008.

La tercera nacionalidad con mayor incidencia es la estadounidense que deja
un saldo migratorio de 33.396 personas (2,73%) para el periodo 2000-
2008, en cuarto lugar se encuentra la nacionalidad china que deja un saldo
migratorio de 10.814 personas (0,88%), en quinto lugar aparece Espafa
con 10.379 personas (0,85%) y en sexto lugar la nacionalidad cubana con
2.703 personas (0,22%) en el mismo periodo.

Hay que tomar en cuenta que muchas personas ecuatorianas que han
emigrado se han naturalizado (obtenido la nacionalidad) tanto en Estados
Unidos como en Espafa e incluso tienen hijos e hijas nacidos en esos
paises. En virtud que el Ecuador no tienen un sistema de registro que
pueda ubicar este tipo de casos, podemos suponer que el saldo migratorio
de personas espafiolas y estadounidenses podria incluir a personas
ecuatorianas que poseen doble nacionalidad que por distintos motivos
ingresan al Ecuador con su documentacion extranjera.

3 Los Anuarios de Entradas y Salidas Internacionales presentan el Cuadro No. 8 denominado Entradas

y Salidas de Extranjeros por Sexo, segun Nacionalidad, y el Cuadro No. 43 denominado Entradas y
Salidas de Extranjeros, segun Continentes y Principales Paises de Procedencia o Destino. En ambos
cuadros el saldo migratorio total es igual sin embargo en el primero la variable es la nacionalidad de
la persona que ingresa, y en el segundo el pais del que arriba al Ecuador, el cuél puede o no coincidir
con su nacionalidad. Asi por ejemplo en el Cuadro No. 43 del Anuario 2008 la gran afluencia de
personas provenientes de Panama estéa relacionada con el aeropuerto internacional que existe en ese
pais, lo mismo sucede con Holanda y Espafia y sus aeropuertos internacionales. El saldo migratorio
por nacionalidad tanto de Pert como de Colombia también es menor en comparacién con el saldo por
pais de procedencia.

5
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Saldos Migratorios 2000-2008
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Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales afios 2005, 2007 y
2008. INEC

Elaborado por: Coalicion para las Migraciones y el Refugio, Francisco
Hurtado, 2009.

Sin embargo es importante también analizar la evolucién del flujo
migratorio primordialmente de las nacionalidades colombiana y peruana por
su incidencia en estos ultimos 8 afios.

A continuacion podemos observar el cuadro de evoluciéon del saldo
migratorio colombiano entre los afios 2000 y 2008:

Evolucidén del Saldo Migratorio (2000-2008)

Macionalidad Colombiana
140,000

281

120,000
100,000

80,000

FPersonas

0,000
40,000

20,000

5,828
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 20086 2007 2008

Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales. Afos
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. INEC
Elaborado por: Coalicion para las Migraciones y el Refugio,
Francisco Hurtado, 2009

De todos modos se advierte que a partir de 2004 el saldo migratorio
colombiano ha descendido drasticamente, hay que recordar que en este
afio, entre otras medidas restrictivas, se implementd como requisito para el
ingreso de personas colombianas el pasado judicial, medida que se
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mantiene vigente hasta la fecha®. En 2003 ingresaron 117.218 personas y
para el 2004 descendié a 39.304 personas. Desde este afio el saldo ha
caido constantemente y para 2008 se ubica en 15.828 personas, al respecto
hay que tomar en cuenta factores politicos y sociales que de hecho influyen
el descenso de ingresos de personas colombianas como el rompimiento de
las relaciones diplomaticas, el aumento del control migratorio en todo el
pais y en particular en la frontera norte, las préacticas de deportacion, el
esteriotipo mediatico de inseguridad y competencia laboral, entre otros
elementos que afectan tanto el ingreso como la permanencia de las
personas colombianas. Estos factores seran analizados particularmente mas
adelante.

Con relacién al afio 2000 en que ingresaron al Ecuador 127.281 personas,
el ingreso regular de personas colombianas ha disminuido en un 87,56%.

Evolucion del Saldo Migratorio (2000-2008)
Macionalidad Peruana
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Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales. Afios 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. INEC

Elaborado por: Coalicién para las Migraciones y el Refugio, Francisco
Hurtado, 2009

El ingreso y salida de personas peruanas en el Ecuador muestra una
dinamica distinta a la colombiana, en el afio 2000 ingresaron 46.188
personas, su punto mas alto se presenta en el 2004 con 127.497 personas
y decrece luego a 13.600 en 2008. Entre 2004 y 2008 el porcentaje de
disminucién fue de 89,33%.

La poblacion peruana inmigrante se asienta mayoritariamente en las
provincias del sur del Ecuador. Principalmente se trata de una migracion
laboral, sin descontar otros motivos de ingreso, por lo que sus principales
actividades se desarrollan en el campo de la economia popular, trabajo en
floricultoras, comercio informal y la construccién. A pesar del convenio

4 Esta medida fue suspendida entre el 1 de junio y el 3 de diciembre de 2008, fecha en que

nuevamente fue restablecida hasta la actualidad.
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sobre regularizacion firmado con el Peru, del cual se hara referencia mas
adelante, existen algunos otros factores sociales, mediaticos y politicos que
al igual que en el caso del flujo colombiano también afectan su aumento o
disminucion. Sobretodo se debe sefialar entre estos factores el esteriotipo
que manejan los medios de comunicaciéon, la idea de acaparamiento de
plazas de trabajo, la supuesta responsabilidad por el aumento de
criminalidad y la respuesta del endurecimiento del control migratorio.

Se observa que si bien las nacionalidades colombiana y peruana siguen
siendo mayoritarias en el Ecuador, en los uUltimos cuatro afos tienden a
ingresar regularmente cada vez menos personas de estos dos paises.

De todos modos, debe tomarse en cuenta la dificultad que existe para
estimar un numero aproximado sobre el ingreso de personas de manera
irregular al Ecuador, no podemos afirmar tampoco que la tendencia
demostrada por los saldos migratorios sea constante para el ingreso
irregular.

Efecto de la eliminacidon de visas de turismo para ingreso al Ecuador
en el flujo migratorio

Desde el 20 de junio de 2008, el Ecuador eliminé la exigencia de visado de
ingreso para todas las nacionalidades, tan s6lo con la presentacion del
pasaporte vigente el Estado Ecuatoriano permite la permanencia por 90
dias. Hay que tomar en cuenta que la autorizacidén para ingreso sin visa a
personas de nacionalidad china se dio unos meses antes (15 de febrero de
2008); por otra parte, para el caso de personas cubanas los gobiernos de
Ecuador y Cuba firmaron un acuerdo de exencidon de visas en enero de
2009, a consecuencia de la medida implementada.

Segun lo recogieron los articulos de prensa, en el caso de ingreso de
personas de nacionalidad china, esta medida fue implementada “en
aplicacion del derecho de libre circulacién de las personas que propugna
Ecuador, y con la finalidad de fortalecer las relaciones bilaterales y promover
el turismo.”®

Del andlisis del Anuario de Entradas y Salidas Internacionales del INEC, se
observa que en general la dinamica de los saldos migratorios ha variado
muy poco incluso con la implementacion de la medida anteriormente
comentada.

A continuacién se presenta la comparacion de los ingresos y salidas de
personas extranjeras al Ecuador desagregada por meses, de los afios 2006,
2007 y 2008:

Diario el Universo, version digital de 24 de enero de 2008.

http://archivo.eluniverso.com/2008/01/24/0001/626/0DA3144810064437916D8
30A07347E66.aspx Ultimo ingreso: 26 de julio de 2009.
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Entradas y Salidas de Extranjeros segin Meses
Meses 2006 2007 2008
Entradas Salidas Entradas Salidas Entradas Salidas
Enero 78,856 74,031 84,070 87,978 91,123 93,996
Febrero 63,408 56,611 69,534 68,076 72,987 74,362
Marzo 63,504 64,059 74,929 74,259 76,387 78,750
Abril 62,108 59,592 67,788 70,566 65,655 65,896
Mayo 57,275 51,648 68,583 62,515 72,756 67,444
Junio 71,789 54,874 85,769 69,043 87,958 70,844
Julio 89,829 76,949 101,088 89,504 106,750 93,918
Agosto 77,826 85,154 91,309 99,554 96,834 105,868
Septiembre 65,198 68,622 64,966 71,701 72,257 77,961
Octubre 66,538 62,638 72,365 68,370 79,752 74,905
Noviembre 65,359 59,844 73,273 69,389 81,760 75,978
Diciembre 78,865 65,363 83,813 67,057 85,457 69,194
Ene-Jun 396,940 360,815 450,673 432,437 466,866 451,292
Jul-Dic 443,615 418,570 486,814 465,575 522,810 497,824
Total 840,555 779,385 937,487 898,012 989,676 949,116
Aum ento 11.53% 15.22% 5.57% 5.69%

Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales, Afios 2006,
2007 y 2008. INEC

Elaborado por: Coaliciéon para las Migraciones y el Refugio, Francisco
Hurtado, 2009.

En el cuadro se aprecia el aumento en la cantidad de personas extranjeras
que ingresaron y salieron del Ecuador en comparacion con el afio inmediato
anterior, y desagregado por meses. Se puede observar que entre el 2006 y
el 2007 las entradas aumentaron en un 11,53% y las salidas en un 15,22%,
en cambio entre el 2007 y el 2008 las entradas aumentaron en un 5,57% y
las salidas en un 5,69%, por lo que la implementacién de la medida de no
solicitar visa de ingreso al Ecuador no habria provocado un aumento
significativo en la cantidad total de ingresos de personas extranjeras, ni
tampoco en el saldo migratorio. En efecto el saldo total para 2008 fue de
40.650 personas, menos que el de 2006 que fue de 61.170 personas y
ligeramente superior al de 2007 que fue de 39.475 personas.

El caso que amerita analizar es el ingreso de personas de nacionalidad china
y de nacionalidad cubana en el afio 2008 en comparacién con los afios 2006

y 2007.
Entradas y Salidas de personas Chinas y Cubanas (2006-2008)
Meses 2006 2007 2008
Entradas | Salidas | Saldos Entradas Salidas | Saldos |Entradas| Salidas | Saldos
CHINA 3,567 3,212 355 4,855 4,453 402 14,468 7,314 7154
== 1288 1241 47 9613 2861 6752
Aumento
36.11%| 38.64%| 13.24% 198.00%  64.25% 1679.60%
CUBA 3,139 2,847 292 4,763 4,742 21 10,955 9,950 1005
== 1624 1895 -271 6192 5208 984
Aumento
51.74%)| 66.56%| -92.81% 130.00% 109.83% 4685.71%

Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales. Afios
2006, 2007 y 2008. INEC
Elaborado por: Coalicién para las Migraciones y el Refugio,
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Francisco Hurtado, 2009.

El ingreso de personas, tanto de nacionalidad cubana como china ha
aumentado exponencialmente a raiz de la implementacién de la mencionada
medida. Asi, entre el 2007 y el 2008 el ingreso de personas cubanas
aumento en un 130% y su saldo migratorio en un 4685,71%; en tanto que
el ingreso de personas chinas aumentd en un 198% y su saldo migratorio en
un 1679,60%.

SALDOS MIGRATORIOS POR NACIONALIDAD
Afio Cubana Porcentaje China Porcentaje
2000 77 2.85% 64 0.59%
2001 203 7.51% 643 5.95%
2002 193 7.14% 842 7.79%
2003 408 15.09% 603 5.58%
2004 265 9.80% 632 5.84%
2005 239 8.84% 119 1.10%
2006 292 10.80%) 355 3.28%
2007 21 0.78% 402 3.72%
2008 1005 37.18% 7154 66.15%
TOTAL 2703 100.00% 10814 100.00%

Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales. Afos
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. INEC
Elaborado por: Coalicion para las Migraciones y el Refugio,
Francisco Hurtado, 2009.

Si bien, el saldo migratorio de personas cubanas y chinas en el Ecuador
entre el 2000 y el 2008 no es representativo, en ambos casos crece
significativamente en el afio 2008, asi de las 2.703 personas cubanas que
presumiblemente se quedaron en Ecuador en ese periodo, el 37% ingreso en
2008 y de las 10.814 personas chinas que permanecen en Ecuador, el
66,15% también ingresaron en ese afio.

De todos modos se debe tomar en cuenta que han existido denuncias sobre
la salida de personas de nacionalidad china por via irregular con destino a
Estados Unidos, y por lo tanto sin registro en la Direccion Nacional de
Migracion.

Segun la fuente oficial china, la supresiéon por el Gobierno del
presidente Rafael Correa del visado de entrada en el pais a los
ciudadanos chinos "facilita el intercambio de personas y la
cooperacion entre ambos paises".

"Desde que se aplica la medida, mantenemos estrechos contactos,
funciona bien la colaboracion contra la inmigracion ilegal y
seguiremos fortaleciendo la cooperacion para promover el desarrollo
sano de los intercambios personales”, concluy6 el portavoz.

Los tres ciudadanos chinos detenidos en la ciudad costera de
Guayaquil (oeste de Ecuador), junto a un ecuatoriano
proporcionaban al parecer documentos ilegales para viajar a EEUU.®

6 Diario el Universo, version digital de 14 de noviembre de 2008.
10
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A continuacién se puede observar la comparacion entre la evolucidon de los
saldos migratorios de las nacionalidades espafiola, china y cubana entre los
afios 2000 y 2008:

Evolucion de Saldos Migratorios (2000-2008)
9,000

8,000 7,154
7,000

&,000

CHINA,
2,000 = Ecpafia
4000 = ClUBA

Personas

3,000
2,000
1,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales. Afos
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. INEC
Elaborado por: Coalicion para las Migraciones y el Refugio,
Francisco Hurtado, 2009.

La evolucion del saldo migratorio de Espafia presenta un aumento constante
entre 2000 y 2007 y cae abruptamente para 2008 (-93 personas), en
cambio en el ultimo afio el ingreso de personas de nacionalidad china y
cubana crecio significativamente (7.154 y 1.005 respectivamente). En
consecuencia se puede determinar una tendencia marcada de aumento en
los ingresos a partir de la implementacion de la medida de no solicitar visas
para ingresar a nuestro territorio, el andlisis del saldo migratorio del afo
2009 podra definir si la tendencia se mantiene.

De todos modos insistimos en que el Estado Ecuatoriano no ha
implementado mecanismos adecuados para relevar informacién estadistica
con la que se pueda determinar la real cantidad de poblacion inmigrante que
viven en el pais, sobre todo de aquella que por diversos motivos ha
ingresado o permanece en situacion irregular, menos aun un sistema de
indicadores que permita determinar el ejercicio de derechos de estas
personas.

Recomendaciones

o Necesidad de disefio e implementaciéon de un sistema de registro de

http://www.eluniverso.com/2008/11/14/0001/626/77D77D68D2D646D091AF36
6ABOCD8B67.html Ultimo ingreso: 26 de julio de 2009.

11
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situacion regular e irregular, desagregada por género, edad, y motivos de

ingreso al pais.

e Determinaciéon de una instancia nacional Unica que articule toda la
informacién estadistica y logre obtener informacién adicional de todas las
entidades del Estado y otros, puede ser el INEC.

e Revision de la Tarjeta Andina de Migracion TAM, con el fin de lograr una
mejor caracterizacion de los flujos. Incorporar expresamente como uno
de los motivos de ingreso al pais: trabajo, estudio, comercio, entre otros.

2.2 Avances Normativos

Constitucién de la Republica del Ecuador

En el periodo comprendido entre 2007 y 2009 el avance normativo mas
significativo relacionado con la inmigracion de personas fue la entrada en
vigor de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador el 20 de octubre
de 2008, después del proceso constituyente que vivié nuestro pais.

En cuanto a la inmigracion podemos detallara una serie de avances
relacionados con la proteccién de derechos humanos.

Reconocimiento de Derechos a Personas Extranjeras

En primer lugar esta el reconocimiento de derechos humanos para las
personas extranjeras.

Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

Hay que puntualizar que el reconocimiento de estos derechos debe ser sdlo
interpretado por la Constitucion, y ninguna ley o norma secundaria lo puede
limitar. Por otra parte el ejercicio de derechos de las personas extranjeras
tampoco esta supeditado a la situacion migratoria en la que se encuentren,
sino que han sido reconocidos para todas aquellas que viven en el Ecuador
independientemente de esta situacion.

Al respecto, el principio de no discriminacion reconocido en la Constitucion
para la aplicacion de los derechos es muy claro al disponer que “nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicién migratoria...”’

De este modo, en aplicacion del principio pro homine y de la progresividad
de los derechos humanos, el Ecuador reconoce a las personas extranjeras
todos los derechos que constan en la Constitucion y en los convenios y

7 Art. 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador.

La Unica limitacion que podemos encontrar en la Constitucion es en lo
referente a los derechos politicos. En este caso las personas extranjeras
pueden ejercer el derecho al voto siempre que hayan residido de manera
regular en el Ecuador al menos cinco afios.® Los otros derechos politicos
deberan ser desarrollados por una ley ya que la Constitucion dispone que
“las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea
aplicable ”®

En consecuencia, los derechos establecidos en la Convencion Internacional
para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, en el ordenamiento juridico del Estado Ecuatoriano han
sido reconocidos para todas las personas sin las distinciones establecidas
por la Convencién, salvo aquellos en que por el tipo de inmigraciéon que
efectla una persona no los ejerce en el Ecuador.

Derecho a migrar

Otro avance constitucional que rige a partir de 2008 es que dentro de Titulo
de Derechos de las Personas y Grupos de Atencion Prioritaria la Seccion
Tercera tiene que ver con la Movilidad Humana:

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificara ni se considerara a ningln ser humano como ilegal
por su condicion migratoria.

En el primer inciso del Art. 40, si bien el resto del articulo tiene que ver con
la obligacion del estado respecto de las y los ecuatorianos que viven en el
exterior, la Constitucidon ecuatoriana reconoce el derecho de las personas a
migrar. En consecuencia cuando una persona ingresa a territorio
ecuatoriano, por cualquier motivo, lo hace en ejercicio de un derecho
reconocido constitucionalmente.

Adicionalmente, se prohibe que a una persona se la identifique como ilegal
por su condicidn migratoria. Este articulo es un avance progresista a nivel
mundial en la proteccion de derechos humanos que, unido a los articulos 9
y 11 numeral 2, revisados anteriormente plantean, al menos
constitucionalmente, una nueva visibn sobre el tratamiento de la
inmigracion en el Ecuador, cuya centralidad esta fijada en las personas en
movilidad.

No obstante, en este punto cabe sefialar que la misma Constitucién trae
imprecisiones o contradicciones sobre la prohibicion de identificar a un ser
humano como ilegal por su condicién migratoria. Por un lado el articulo 40
cuestionaria directamente a los procesos de deportacion sin embargo, en la
misma Constitucion aparecen referencias sobre el mencionado proceso
administrativo:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

Art. 63 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

®  Art. 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a
escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente del
pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con la ley. La
prohibicion de salir del pais s6lo podra ser ordenada por juez
competente. Las personas extranjeras no podran ser devueltas
0 expulsadas a un pais donde su vida, libertad, seguridad o
integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia,
religiéon, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado
grupo social, o por sus opiniones politicas.

Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los
procesos migratorios deberan ser singularizados.

Este articulo tiene que ver con los derechos civiles reconocidos
individualmente a las personas, y numeral 14 relativo al derecho al libre
transito, al reconocer por un lado el principio de no devolucion para
personas en situacion de refugio y por otro lado al prohibir la expulsion
colectiva de extranjeros; indirectamente deja planteada la existencia de
procesos administrativos de expulsion.

De todos modos y enmarcados en el principio pro homine, los procesos de
expulsion de extranjeros deberan ser analizados a la luz del Art. 40 en
concordancia con el Art. 11 numeral 2 y determinar si contrariar o limitan el
contenido del derecho a migrar, el principio de no discriminaciéon por
condicién migratoria y la prohibicién de identificar a un ser humano como
ilegal.

Obligacion del Estado frente a las personas en Movilidad Humana e
Institucionalidad

La Constitucion en su Titulo VII establece el Régimen del Buen Vivir y en la
Seccion Décima consta lo referente a la Poblacion y Movilidad Humana. El
Art 392 dispone lo siguiente:

Art. 392.- El Estado velard por los derechos de las personas en
movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a
través del 6rgano competente en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptard, ejecutard y
evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la
accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones
de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel
nacional e internacional.

Este articulo establece la obligacion del Estado de definir un 6rgano que
ejerza la politica migratoria en el Ecuador en coordinacién con los distintos
niveles de gobierno, la cual debe estar fundamentada en la proteccion de
los derechos de las personas en movilidad humana.

Al respecto, el Estado, y como analizaremos mas adelante, no ha

modificado la institucionalidad que permita cumplir con el articulo
mencionado, es mas y como ya se mencion6 en el primer informe sombra
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son muchas las instituciones del Estado' que tienen competencias
relacionadas con la inmigracién con la fragilidad de que sus acciones no
siempre estan coordinadas y dirigidas al reconocimiento y proteccién de

derechos de las personas en movilidad humana.

Relaciones Internacionales y Movilidad Humana

El Titulo VIII relativo a Relaciones Internacionales también contiene
disposiciones relativas a la movilidad humana.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al
que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia:

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad
de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicién de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los
derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno
ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de
derechos humanos.

En este mismo Titulo, en el Capitulo Tercero referente a la integracion
latinoamericana el Art. 423, numeral 5 dispone:

Art. 423.- La integracion en especial con los paises de Latinoamérica y
el Caribe ser&d un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias
y proceso de integracion, el Estado Ecuatoriano se comprometera a:

5. Propiciar la creacién de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la
libre circulacion de las personas en la region; la implementacion de
politicas que garanticen los derechos humanos de las poblaciones de
frontera y de los refugiados; y la proteccion comun de los
latinoamericanos y caribefios en los paises de transito y destino
migratorio.

Es relevante mencionar que se determina la obligacion del estado de
cumplir con estandares internacionales de derechos humanos, tanto
universales como regionales, incluidos aquellos de la Comunidad Andina de
Naciones.

El reconocimiento de estos principios como parte integrante de las
relaciones internacionales deberian ser incorporados a la construccion de

10 Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos (Direcciéon General de Extranjeria, Direccién Nacional de

Migracién de la Policia Nacional), Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
(Subsecretaria de Asuntos Consulares, Direccion General de Refugiados, Direccion de Derechos
Humanos y Asuntos Sociales), Secretaria Nacional del Migrante, Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Educacion, Consejo Consultivo de la Politica Migratoria.
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politica publica en el &ambito internacional, sin embargo en el andlisis que se
hace méas adelante podremos apreciar como estos principios por ahora sélo
son una pretensioén escrita en la Constitucion.

Como podemos apreciar la Constitucion del Ecuador vigente desde el 2008
definitivamente establece que la politica sobre movilidad humana asume a
las personas como el eje central de la construcciéon de la politica publica, sin
embargo hasta la actualidad las normativa secundaria no ha sido
modificada y mantiene como eje central de la politica migratoria la
securitizacion del estado, la discrecionalidad y selectividad para el ingreso
de inmigrantes y sin ningun enfoque de derechos humanos.

Normativa secundaria

En cuanto a la normativa secundaria no han existido grandes avances entre
el 2007 y el 2009, salvo la promulgaciéon de dos acuerdos ministeriales
expedidos por el Ministerio de Educacion relacionados el uno con el acceso
a la educacion de personas victimas de trata de personas y el otro sobre
acceso a la educacion de personas inmigrantes en situacion irregular.

De hecho la legislaciéon que se mantiene es contraria a la Constitucion,
principalmente la Ley de Extranjeria y la Ley de Migraciébn, como se
analizara mas adelante. Por otra parte, se ha expedido reglamentos que de
igual manera no atienden a los principios y derechos reconocidos en la
Constitucion.

El andlisis de estos dos acuerdos se lo realiza con mayor detenimiento
cuando se aborda el derecho a al educacién y en el capitulo relacionado con
la trata de personas.

RECOMENDACION

e El Estado ecuatoriano debe reformar el ordenamiento juridico de tal
modo que desarrolle el contenido y en la préactica asegure de los
derechos reconocidos en la Constitucion para las personas extranjeras,
asi como los principios establecidos tanto en el régimen del buen vivir y
aquellos relativos a las relaciones internacionales y movilidad humana.

2.3 Avances Institucionales y de Politicas Publicas
Institucionalidad

Con el inicio del Gobierno del Presidente Rafael Correa se llevé a cabo una
reforma institucional. El Consejo Nacional de Modernizacién desaparece y
se crea la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES cuya
mision es “administrar el Sistema Nacional de Planificacion a nivel sectorial
y territorial, estableciendo objetivos y politicas nacionales, sustentados en
procesos de informacion, investigacion, capacitaciéon, seguimiento y
evaluacion; orientando la inversion publica; promoviendo una reforma
sostenida, integral y democréatica del Estado, a través de una activa
participacion ciudadana, que contribuya a una gestion publica transparente
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y eficiente e impulse el desarrollo humano sostenible.”**
Actualmente se esta actualizando el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013

y se construye también la Estrategia Nacional de Desarrollo 2025

Por otra parte se crean los Ministerios Coordinadores cuyo objetivo es
coordinar las acciones y actividades de los distintos Ministerios y
Secretarias del Ejecutivo:

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural y Natural
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos
Ministerio Coordinador de la Politica

Ministerio Coordinador de la Politica Econémica
Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa
Ministerio Coordinador de la Producciéon

Nk =

En relacidon con la institucionalidad que tiene que ver con el tratamiento de
la inmigracion en Ecuador podemos mencionar que no ha habido ningln
cambio en cuanto a las facultades que ejercen las instituciones del Estado.

Por otra parte y con la entrada en vigencia de la nueva Constitucion de la
Republica del Ecuador, en especial en cumplimiento del Art. 392 relativo a
la creacion de un 6rgano rector de la politica publica migratoria, el Estado
Ecuatoriano debe asumir con prontitud la reforma institucional adecuada
que elimine la visién de securitizacién sobre la inmigracion pues todavia
aparece en normativa secundaria la definiciéon de la Politica Migratoria por
parte del Consejo Consultivo de la Politica Migratoria, que esta presidido por
el Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos.

Otro de las obligaciones del Estado Ecuatoriano tiene que ver con la
depuracion y reestructuracion de las competencias que tienen varias
instituciones del Estado, en primer lugar para que den contenido al bloque
sobre derechos y movilidad humana que constan en la Constitucion y en
segundo lugar para garantizar la coordinacion entre las acciones que
distintas instituciones tienen que llevar a cabo.

Por poner ejemplos el acceso a visas es manejado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, el
Ministerio de Trabajo y Empleo y la Direccion Nacional de la Policia de
Migracion.

Politicas Publicas

Plan Nacional de Desarrollo

Con la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 el Estado
Ecuatoriano pretende dar un paso importante en la planificacion de las

11 sitio web de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES

http://www.senplades.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=
102:mision&catid=28:institucion&ltemid=143 Ultimo ingreso: 26 de julio de 2009.
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acciones del estado durante el periodo por el cuél fue electo el Presidente
Rafael Correa a través de la estructuracion de Objetivos Nacionales de
Desarrollo, los cuales estan degradados en Politicas, Estrategias y Metas

por cumplir.

Adicionalmente este gobierno esta construyendo la Estrategia Nacional de
Desarrollo hasta el 2025, pretendiendo asi que la planificacion tenga una
ruta definida durante los préximos 15 afos y que se traduzcan en planes de
desarrollo para los gobiernos venideros, incluyendo el nuevo periodo de
Rafael Correa que iniciara el 10 de agosto de 2009.

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo dentro de los Principios y
Orientaciones del Plan establece que “el objetivo debe ser (...) la garantia
de los derechos de los ciudadanos y con ello la corresponsabilidad que
tienen en el cumplimiento de los deberes para con los otros, sus
comunidades y la sociedad en su totalidad™? y que “la focalizacién puede
reflejar una prioridad ante emergencias momentaneas, pero el principio
rector de la estrategia econémica y social de mediano y largo plazo debe
ser la universalidad solidaria”*®, el Plan Nacional de Desarrollo en su
integralidad carece de un enfoque de derechos humanos, y tiene mas bien
un énfasis en el desarrollo econdmico.

Al respecto y en relacion con la inmigraciéon el Plan Nacional de Desarrollo
establece como Estrategia No. 10 de la Politica No. 3 del Objetivo Nacional
de Desarrollo No. 5 la “promocion de la insercién social y laboral en la
sociedad ecuatoriana de los trabajadores inmigrantes, con estricto respeto
de sus derechos.”™*

En primer lugar esta estrategia s6lo menciona a los trabajadores
inmigrantes, no a sus familiares, ni tampoco a personas que hayan
ingresado con otras motivaciones distintas a la laboral. Por otra parte, se
observa con preocupacion coOmo esta estrategia esta contemplada dentro de
la Politica No. 3 del Objetivo 5 relacionada con la promocién y protecciéon de
los derechos de las personas ecuatorianas que viven en el exterior y es la
Unica referencia directa sobre el respeto de derechos de las personas
inmigrantes.

Dentro del mismo Objetivo Nacional de Desarrollo ya mencionado, consta la
Politica No. 7 relacionada con el combate a la delincuencia transnacional
organizada, cuyas estrategias prevén:

Estrategia 1: Apoyo eficaz para la persecuciéon de delitos
internacionales relacionados con el ambito migratorio, procurando
mayor cooperacion y compromiso internacionales para combatirlos.

Definitivamente tiene directa relacion con el tréafico ilicito de migrantes y la
trata de personas, sin embargo no los explicita. Mas adelante analizaremos

12
13
14

Plan Nacional de Desarrollo, Pag. 53
1bid., idem.
Plan Nacional de Desarrollo, Objetivo No. 5: Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la

integracion latinoamericana; Politica 3: Coadyuvar a la promocién y proteccion de los derechos
ecuatorianos en el exterior.
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estos dos delitos.

Estrategia 2: Defensa en los foros subregionales, regionales y
universales de seguridad, su propia agenda de intereses en esta
materia, especialmente sobre la condena a toda forma de
terrorismo internacional, incluyendo el terrorismo de Estado; la
lucha contra el problema mundial de los estupefacientes; la
criminalizaciéon de la emigracion o la consideracion de los flujos
migratorios como amenaza.

En esta estrategia, se focaliza la criminalizacion de la emigracion, sin hacer
referencia necesariamente a la inmigracion, por otro lado lo enmarca en
una defensa en foros internacionales, pero no menciona nada al interno del
Ecuador.

Sobre el Plan Nacional para el combate de la trata de personas, si bien
figura una estrategia sobre su aplicacion, ésta se encuentra dentro del
Objetivo Nacional de Desarrollo No. 9 que tiene que ver con el acceso a la
justicia, en especifico en la Politica No. 5 del mencionado Objetivo que tiene
que ver con la violencia de género y el maltrato infantil.

Nuevamente el Estado en su planificacién considera a la trata de personas
como un asunto relacionado exclusivamente con victimas mujeres, nifias,
nifos y adolescentes, y desde una perspectiva de persecuciéon y sancion del
delito, dejando de lado otras modalidades de trata de personas, asi como la
proteccién de las victimas y la restitucion de sus derechos humanos.

En conclusion el Plan Nacional de Desarrollo si bien refiere estrategias
relacionadas con la inmigracion, éstas distan mucho de abarcar la totalidad
de ese hecho migratorio y desde una vision de proteccion de derechos de
las personas en movilidad, independientemente de los motivos por los que
ingresen al Ecuador y de las circunstancias que tengan que enfrentar en el
territorio ecuatoriano.

Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010

A finales de Diciembre de 2007 fue presentado publicamente este plan,
cuya ejecucion esta a cargo de la Secretaria Nacional del Migrante. De
inicio y como primera preocupacion referimos que la Secretaria Nacional del
Migrante, salvo el proceso de elaboracion del Proyecto de Ley Integral de
Movilidad Humana, por ahora mantiene enfocadas sus acciones en asuntos
relacionados con la emigracion, por lo tanto lo dispuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo Humano para las Migraciones por ahora ha quedado en el
papel en cuanto a acciones relacionadas con la inmigracion.

De todos modos a través de este plan el Estado se ha comprometido
principalmente en que la politica publica del Ecuador busca recuperar “la
centralidad de la persona, en la planificacion de las politicas publicas, ver su
condicién de ser humano (...) y dignificar su proceso migratorio.”*®

15 plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010.
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Ademas establece que la intencidon en cuanto a la inmigracién es que “se
sientan a gusto nuestros hermanos sobre todo de los paises vecinos que
buscan en nuestro pais un lugar digno para vivir.”*®

Dentro de sus principios éticos orientadores constan:

e No hay seres humanos ilegales. Existen practicas ilegales que atentan
contra los derechos de las personas.

¢ De la misma manera que reclamamos los derechos para nuestros
compatriotas que viven en otros destinos, impulsamos el
reconocimiento de los derechos de los inmigrantes que residen en
nuestro pais.

Y su primer objetivo dispone:

e Desarrollar en el Ecuador e impulsar en el mundo una politica
migratoria basada en el respeto y ejercicio de los derechos humanos,
econdmicos, sociales y culturales de todas las personas.

A pesar de que, tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y el Plan
Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010 estan
vigentes y ejecutandose, a continuacion se hace un analisis sobre las
primeras medidas del gobierno nacional comparadas con las que se vienen
aplicando en los udltimos meses, principalmente después de la incursion
militar colombiana en la Provincia de Lago Agrio el 1 de marzo de 2008, en
donde se ha retornado drasticamente al discurso de securitizacion,
selectividad y criminalizacion de la inmigracion en el Ecuador.

Acciones v medidas en favor de la inmigraciéon

En este contexto es preciso mencionar que mientras durd el proceso
constituyente que vivid el Ecuador en el afio 2008, el gobierno nacional del
Presidente Rafael Correa dio sefiales sobre un discurso migratorio basado
en un enfoque de reconocimiento y proteccion de derechos humanos:

Reqularizaciéon de personas colombianas

En febrero de 2007, aproximadamente un mes después de la posesion
como Presidente de Rafael Correa, el entonces Ministro de Gobierno, Policia
y Cultos, Gustavo Larrea anuncié que el Ecuador regularizaria a 500.000
personas colombianas en situacion irregular y agilizaria el tramite de
25.000 solicitudes de refugio. También descartd en esa ocasion la
posibilidad de solicitar visa de ingreso al Ecuador a las personas
colombianas.’

http://www.migranteecuatoriano.gov.ec/content/view/119/66/ Ultimo ingreso: 27 de
julio de 2009.

lbid.
Diario el Universo, version digital de 9 de febrero de 2007.
http://archivo.eluniverso.com/2007/02/09/0001/8/5E7478AD64B7403CB50E34D
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La Coalicion para las Migraciones y el Refugio presenté al Ministro de
Gobierno una propuesta para viabilizar dicha regularizacion, la misma que
no ha sido atendida hasta la fecha.

Por otra parte el proceso de registro ampliado®® para poblacién colombiana
en necesidad de proteccion internacional, si bien surgi6 como un
mecanismo ante las limitaciones del sistema de reconocimiento de
refugio,'® éste viene constituyendo una alternativa importante para la
regularizacidon de poblacién colombiana en Ecuador, debido a la ausencia de
un sistema de regularizacion paralelo (abierto a personas no refugiadas),
con la consecuencia de que se produzca una distorsion del sistema de
refugio, pues a la final la poblaciéon colombiana, refugiada o no, acude a
este sistema como un mecanismo de regularizacion.

Al respecto, insistimos en que el caso colombiano plantea un flujo
migratorio en donde muchas personas si bien ingresan al Ecuador con
necesidad de proteccion internacional, en muchos casos el Estado
Ecuatoriano niega el reconocimiento del status de refugiados y pasan a
formar parte de esa denominada zona gris en la que tampoco llegan a
identificarse como inmigrantes. Otros en cambio se identifican como
inmigrantes econdmicos pese a que en muchas ocasiones su
desplazamiento fuera de Colombia est4d relacionado con motivos para
solicitar refugio en Ecuador.

Como se analiza méas adelante, en junio del afio 2009, el Ministerio de
Gobierno, Policia y Cultos mediante acuerdo ministerial redujo el costo de
los visados por vinculos familiares a 50 ddlares (no se incluyen las
personas que han contraido matrimonio o en unién de hecho).

De todas maneras, esta complejidad plantea la necesidad de analizar de
manera méas profundar de qué modo se debe resolver la regularizacion de
las personas colombianas, sin que se distorsione por un lado el sistema de
solicitudes de refugio, y que permita por otro lado el acceso igualitario a
visas para todas las personas indocumentadas.

Discurso en Asamblea General de Naciones Unidas

El 28 de septiembre de 2007 en la Asamblea General de Naciones Unidas el
Presidente de la Republica expreso en su discurso:

“Finalmente, ese buen vivir del que estamos hablando presupone también
que las libertades, oportunidades y potencialidades reales de los individuos

55A4FF925.aspx Ultimo ingreso: 12 de junio de 2009

El Registro Ampliado establece que la Comisidon para Determinar la Condicion de Refugiados en el
Ecuador realiza camparfias de registro itinerantes con el objetivo de registrar a poblaciéon colombiana
en necesidad de proteccién internacional, que en su primera fase esta ubicada en frontera norte, la
cual, por diversos motivos, no ha accedido al registro ordinario establecido por el Ecuador. Este
proceso ha dado inicio en la Provincia de Esmeraldas y se extendera a las Provincias de Sucumbios,
Orellana, Carchi e Imbabura.

Segun ACNUR existen en Ecuador aproximadamente 250.000 personas colombianas con necesidad
de proteccion y de ellas apenas el 16% habria accedido al sistema formal de registro.
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se amplien. En este sentido, la paradoja inmoral de que por un lado se
promueva a nivel global la libre circulacion de mercancias y de capitales
buscando la maxima rentabilidad, pero, por otro lado, se penalice la libre
circulacion de personas buscando un trabajo digno, es sencillamente

intolerable e insostenible desde un punto de vista ético.

Para el Gobierno del Ecuador no existen seres humanos ilegales y las
Naciones Unidas deben insistir sobre este punto. No hay tal cosa como
seres humanos ilegales. Eso es inadmisible. Y estamos trabajando
activamente por promover un cambio en las vergonzosas politicas
migratorias internacionales, sin olvidar, por supuesto, que nuestra mayor
responsabilidad es la construccion de un pais que ofrezca las garantias de
una vida digna como mecanismo de prevencién del éxodo forzado por la
pobreza y la exclusién.”?°

Eliminaciéon de medida de solicitar pasado judicial a personas colombianas

Desde el 1 de junio de 2008 el Gobierno decidié suspender la medida de
solicitar pasado judicial para el ingreso de personas colombianas con el
objetivo de facilitar u ampliar el comercio y el turismo entre los dos paises
y en aplicacion del principio de libre circulacion de personas.

“La Direccion Nacional de Migracién informa a la ciudadania en
general, que en cumplimiento a una disposicién presidencial, el
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccion de
Asuntos Migratorios, con el objetivo de facilitar y ampliar el
comercio y el turismo entre los dos paises y en aplicacion del
principio de la libre circulacion de personas, han puesto en
conocimiento la eliminacion de la exigencia del pasado judicial para
ciudadanos colombianos a partir del 1 de junio del 2008.”%

Cabe mencionar que esta medida fue tomada por decisiéon presidencial
interna (no fue emitida mediante decreto o acuerdo) y tampoco ha sido
publicada en el Registro Oficial, fue difundida tan sélo por un boletin del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y acatada por
las autoridades migratorias. Esta medida duré 6 meses y fue nuevamente
restablecida. Mas adelante se aborda esta situacion.

Eliminacién de visas de ingreso al Ecuador

El 20 de junio de 2008 mediante decreto ejecutivo se dispuso también que
“en aplicacion del principio de libre circulacién de personas y con el fin de
fortalecer y promover el turismo, los ciudadanos de cualquier nacionalidad
podran ingresar al Ecuador sin necesidad de visa”’®® En la actualidad se

O Taringa Inteligencia Colectiva: http://www.taringa.net/posts/info/990703/Discurso-de-
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Rafael-Correa-ante-la--la-ONU.html Ultimo ingreso: 12 de junio de 2009.

Sitio web de la Direcciéon Nacional de Migracion:
http://www.migracion.gov.ec/mi2/index.php?option=com_content&task=view&id

=116&Itemid=180 Ultimo ingreso: 26 de julio de 2009.

Sitio web de la Direccién Nacional de Migracion:

http://www.migracion.gov.ec/mi2/index.php?option=com_content&task=view&id
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encuentra vigente esta medida, para todos los paises del mundo y que
como vimos al analizar los saldos migratorios no ha provocado un aumento
significativo en el ingreso de poblacion extranjera, con excepcion de las

nacionalidades china y cubana.

Del mismo modo se puede observar que tanto esta medida como la
eliminacién del pasado judicial atienden a motivaciones de fomento del
turismo, el comercio y el principio de libre transito y no desde la
concepcion del reconocimiento del derecho a migrar que establece la
Constitucion.

Proyecto de Ley Integral de Movilidad Humana

Por otra parte, desde marzo de 2008, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion promovio la construccién de la Politica
del Ecuador en materia de Refugio, a través de un equipo de trabajo
interestatal autodenominado Grupo Promotor conformado por delegados de
dicho ministerio, el Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, Ministerio
Coordinador de Seguridad Interna y Externa, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Secretaria Nacional
del Migrante, Secretaria Técnica del Plan Ecuador y la Agencia Ecuatoriana
de Cooperacion Internacional.

En este marco y una vez concluida la construccion de la politica de refugio
y el establecimiento del proceso de registro ampliado para personas en
necesidad de proteccion internacional, el Grupo Promotor acogié la
propuesta de la Coalicion para las Migraciones y el Refugio de iniciar un
proceso de reforma normativa que dé contenido legal a lo establecido en la
Constitucion y estandares internacionales de Derechos Humanos relativos a
la movilidad humana.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Secretaria Nacional del
Migrante®®, en acuerdo politico con el Plan Migracién, Comunicacién y
Desarrollo, la Coalicion para las Migraciones y el Refugio y la Red del Sur,
en diciembre de 2008 elaboraron un documento técnico orientador y
conformaron un equipo de trabajo interdisciplinario para la construcciéon del
proyecto de Ley Integral de Movilidad Humana.

Sin embargo, debido a la aplicacion de las medidas restrictivas,
especialmente a las personas inmigrantes, que el gobierno viene
implementado y de las implicaciones sociales y las violaciones de derechos
humanos que entrafian las cuales no concuerdan con los contenidos que se
pretendia brindar a la Ley Integral de Movilidad humana el equipo
encargado de la redaccion del proyecto de ley renuncié. Consecuencia de
esto el acuerdo entre sociedad civil y Estado terminé en abril de 2009.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se empefié en mantener el
contrato legal que unia a una de las organizaciones de la sociedad civil
independientemente de la poca incidencia que habia generado en contra de

=14&Itemid=29 Ultimo ingreso: 12 de junio de 2009.
Ambas instituciones han sido creadas durante el gobierno del Presidente Rafael Correa.
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las medidas de restriccion de derechos que a continuacion se detallan. En
la actualidad el proceso de construccion del proyecto de ley esta a cargo de
consultores contratados directamente por el Ministerio de Justicia y la
SENAMI, pero sin la participacion de la sociedad civil en el nivel propuesto
por la Coalicion para las Migraciones y el Refugio, el Plan Migracion,
Comunicacién y Desarrollo y la Red del Sur.

Politicas de restriccion de derechos

Para agosto de 2008, y a consecuencia de la incursion militar colombiana a
territorio ecuatoriano producida el 1 de marzo de 2009, la imposibilidad de
restablecer relaciones con Colombia, y la presion ejercida por medios de
comunicacion en la que relacionan a la poblacion extranjera, principalmente
colombiana y peruana, con actividades delictivas y un aumento en la
inseguridad a nivel nacional; el gobierno rapidamente cambidé de discurso
implementando una serie de politicas que contradicen al mandato
constitucional, Plan Nacional de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo
Humano de las Migraciones y demas medidas relatadas anteriormente y
confirman la visidn de securitizaciéon, selectividad y criminalizacion de las
migraciones:

Restablecimiento de la medida de Pasado Judicial

A través de Decreto Ejecutivo No. 1471 de 3 de diciembre de 2008,
publicado en el R.O. No. 490 de 17 de diciembre de 2008, entro
nuevamente en vigencia el requisito para personas colombianas de
presentar “el documento otorgado por la autoridad competente de
Colombia debidamente legalizado, por el cual demuestren que no tiene
antecedentes penales, previo a autorizar su ingreso al territorio nacional ”?*

El Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion expresdé que
“Ecuador, muy a su pesar, decidid reinstaurar el pedido del pasado judicial,
como medida soberana para diferenciar y evitar el ingreso de actores
directamente implicados en las situaciones de violencia que vive Colombia.”

Segun la legislaciéon colombiana “el Certificado Judicial es un documento
expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad - DAS, en el
cual se certifica la situacion judicial de un ciudadano frente a la justicia y
autoridades Colombianas. Estipula si el titular no tiene asuntos pendientes
con las autoridades judiciales y de policia o si es o no solicitado por las
mismas autoridades.”

Definitivamente esta medida atenta en primer lugar contra el principio de
inocencia de las personas pues, quien tiene un proceso penal instaurado en
Colombia, pese a que no tenga medida cautelar dictada en su contra ni se
haya resuelto en derecho su situacion, inmediatamente pasa a constar su
informaciéon en el antedicho documento, también pueden resultar
perjudicadas aquellas personas que ya hayan cumplido su sentencia y
recuperado su libertad atentando contra la finalidad de la pena y el
principio de rehabilitacion social

24 Decreto Ejecutivo No. 1417 de 3 de diciembre de 2008, R.O. 490 de 17 de diciembre de 2008.
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Por otra parte la medida genera discriminacion y estigmatizacion de la
poblacion colombiana al relacionarla directamente con la inseguridad y
delincuencia que existe en el pais. Ademas, no ha tomado en cuenta que
la discrecionalidad de los Estados en materia de admision y residencia no
es absoluta y que esta, para ser legitima, debe estar ajustada a los
estandares internacionales y no atentar a los derechos humanos de las
personas. El respeto a los derechos humanos debe ser un elemento
fundamental de las politicas migratorias.

Por lo tanto esta medida en la actualidad viola el principio de presuncion de
inocencia, el principio de rehabilitacion social, el principio de no
discriminaciéon por condicién migratoria y por pasado judicial y el derecho a
migrar. Adicionalmente se sigue incumpliendo con la recomendacion del
Comité de Trabajadores Migratorios emitida en 2007.

Al respecto la Asociacion de Refugiados Colombianos del Comité del Pueblo
(ASOCOMIRSE) comenta que esta es una medida que no contribuye con la
integracion de las personas colombianas y menos aun de las que se
encuentran como refugiadas en el Ecuador. Seflalan que esta medida no
ayuda a comprender a la sociedad ecuatoriana los verdaderos motivos de
su presencia en el Ecuador, sino que por el contrario, se convierte en una
oficializacion de los estigmas que pesan sobre la poblacion colombiana.

ASOCOMIRSE advierte también las complicaciones que por este motivo
tienen familias bifronterizas y las personas que huyendo del conflicto
pretenden refugiarse en el Ecuador.

Hay que tomar en cuenta que en junio de 2008 el Presidente mediante
decreto ejecutivo eliminé la ejecucion de esta medida, por lo que al
implementarla nuevamente atenta contra el principio de no regresividad de
los derechos humanos consagrado en la Constitucion y tratados
internacionales de derechos humanos.

Notese que en este decreto se establece que no so6lo basta obtener el
pasado judicial sino que éste debe estar apostillado por autoridad
competente colombiana o legalizado ante un consul ecuatoriano para que
pueda servir como documento habilitante para el ingreso de personas
colombianas al Ecuador, lo cudl significa complicaciones para su obtencion
tanto por costos como por traslados a ciudades donde se pueda realizar
este tramite.

Adicionalmente entre los considerandos del mencionado decreto se citan
como razones para implementar esta medida que “la seguridad nacional se
ha visto gravemente afectada debido a la incursion, principalmente de los
colombianos, que en algunos casos pasan a formar parte de asociaciones
con fines delincuenciales.”

La Defensoria del Pueblo, a finales de diciembre de 2008, solicité al

25

Ibid.

25



Coalicion por las Migraciones y el Refugio

&<

J Fundacion
ESPERANZA LA N RLRAL ASTHAA

SATALE s WESEE VAR

Bl P g
bV i L [ )

Presidente de la Republica que revise la implementacion de esta medida y
posteriormente emitié un informe defensorial en el que se establece que

“La Defensoria del Pueblo considera que la peticion de pasado judicial a las
ciudadanas y ciudadano colombiano vulnera un conjunto de principios,
normas y derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica,
instrumentos internacionales y regionales, asi como recomendaciones de
organos del sistema de Naciones Unidas vigilantes del cumplimiento de
Tratado Internacionales de Derechos Humanos; tales como la presuncion
de inocencia, la no discriminacion, la no devolucién y no sancion penal en
materia del derecho internacional de los refugiados, la integracion andina y
latinoamericana, el principio de progresividad y no regresividad en materia
de derechos humanos vy el principio de coherencia”®®

Se tiene también conocimiento que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos en marzo de 2009 presentd al Gabinete de Seguridad Interna y
Externa®’ un informe sobre las violaciones de derechos humanos que
representa. Dicho gabinete concluyé que la medida no seria eliminada.?®
Finalmente organizaciones de derechos humanos®® presentaron una
demanda de inconstitucionalidad del mencionado decreto, sin embargo
hasta la fecha en que este informe fue redactado, no ha sido admitida a
tramite por la Corte Nacional Constitucional.

Esta medida determind también pronunciamientos externos como el de la
Comision Andina de Juristas que “hace un llamado al Gobierno ecuatoriano
para rectificar una medida que es contraria a Derecho”®® y menciona que
“la integracion andina exige a los gobiernos muestras de confianza
reciprocas, respeto mutuo, asi como la voluntad firme de aproximacion
entre los pueblos, cuyo presupuesto es siempre el libre transito de las y los
ciudadanos andinos. Tal como lo ratifica el documento Una Comunidad
Andina para los Ciudadanos ofrecido por el actual Presidente Pro Tempore
de la Comunidad Andina, Rafael Correa, en el marco de la udltima reunién
del Consejo Presidencial Andino y cuyo contenido resulta contradictorio con
la medida en cuestion.”3*

Adicionalmente también propicio la reaccién del gobierno colombiano, quien
calific6 a la medida como discriminatoria y atentatoria al principio de
integracion andina, dejando entrever que podria ser demandado ante ese
organismo regional.
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“Informe Defensorial sobre requerimiento de pasado judicial a colombianos vulnera derechos
humanos y constitucionales” emitido por la Defensoria del Pueblo y remitido a la Presidencia de la
Reublica con fecha 23 de diciembre de 2008.

Conforman el Gabinete de Seguridad Interna y Externa los Ministros de Seguridad Interna y Externa,
de Gobierno, Policia y Cultos, de Defensa Nacional, de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,

de Justicia y Derechos Humanos, y los y las Secretarias Técnicas del Plan Ecuador, Técnica de
Gestion de Riesgos y Nacional de Transparencia de Gestion.

Informacién proporcionada por Francisco Hurtado, ex funcionario de la Subsecretaria del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

INREDH y Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes Ecuador.

Comunicado de la Comunidad Andina de Juristas de 29 de enero de 2009,
http://www.observatoriodpi.org/_data/boletin/breve/20090130125615_Comunic
ado%20CAJ. pdf Ultimo ingreso: 26 de julio de 2009.

1bid., idem.
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Reforma del Decreto 3301 que determina el proceso para solicitar refugio

Si bien el tema de refugio no tiene directa relacion con la Convencién de
Trabajadores Migratorios, esta medida evidencia las contradicciones que en
materia de inmigracion presenta el Estado Ecuatoriano. Mediante decreto
ejecutivo No. 1635 de 25 de marzo de 2009%* se reformé el Decreto No.
3301 de 6 de mayo de 1992 que determina el proceso de solicitud de
refugio en Ecuador. En este decreto se establecen las siguientes reformas:

- Exclusion automatica y sin derecho a impugnaciéon de solicitudes
“manifiestamente infundadas y abusivas.”

- Presuncién de desistimiento de solicitud de refugio por falta de
comparecencia a tres entrevistas y archivo.

- Determinacion de plazo determinado para notificacibn con graves
consecuencias legales por no presentarse en dicho plazo.

- Eliminacion expresa de la proteccion a refugiados sur place.

Estas reformas generan una amplia discrecionalidad para los oficiales de
elegibilidad de la Direcciéon General de Refugiados®, fomentan la
arbitrariedad, violan las normas constitucionales del debido proceso. Estas
reformas incluso contradicen al fundamento por el que se estableci6 el
registro ampliado de personas en necesidad de proteccion internacional en
frontera norte.

Al respecto la Defensoria del Pueblo emitié6 un Informe Defensorial en el
que sefiala que lo previsto en la reforma al Decreto 3301 es violatorio de
derechos y sugiere su derogacion o que se declare su inaplicabilidad.
Consecuencia de ello, la Comision para Determinar la Condicion de
Refugiado en el Ecuador ha determinado que no va a aplicar esta reforma,
sin embargo, el mencionado decreto ejecutivo se encuentra vigente, y por
lo tanto genera inseguridad juridica en el sistema de refugio, pues
eventualmente la Comisién podria cambiar de parecer, o los Oficiales de
Elegibilidad podrian considerar adecuada su aplicacion.

Este tipo de medidas en la practica dificultan el acceso de la poblacién con
necesidad de proteccion internacional y promueven a que se mantenga en
situacion irregular, muchas veces confundida con poblacion trabajadora
migrante, en zona gris y en desproteccion.

Al respecto insistimos que por las circunstancias en las que se desenvuelve
y las dificultades que presenta el caso colombiano, resulta muy complejo
hacer una distincién entre refugiados/as y trabajadores migratorios, ambas
categorias estan entrelazadas y condicionadas mutuamente. El
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Publicado en el Registro Oficial No. 565 de 6 de abril de 2009
Publicado en el Registro Oficial No. 933 de 12 de mayo de 1992

Tiene a su cargo el registro de las personas solicitantes de refugio en el Ecuador, y de analizar los
casos para conocimiento de la Comisidn que determina la Condicion de Refugiados.
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encasillamiento en alguna de las dos categorias es complicado y evidencia
las limitaciones del sistema de proteccion en el Ecuador.

Militarizacién de la frontera norte®®

El Ecuador en la actualidad tiene desplazado en la frontera norte al 25% de
las fuerzas armadas y policiales (13.000 efectivos)®®, y Colombia, por su
parte ha desplazado a 27.000 efectivos hacia su frontera sur, provocando
situaciones de riesgo para la poblacion civil asentada en la zona,
aumentando los niveles de conflictividad y retomando una politica de
seguridad sin ningin enfoque de derechos humanos y de proteccién a la
poblacion tanto nacional como extranjera.

Dentro de las politicas de militarizacion de la frontera norte, Freddy Rivera,
Subsecretario de Coordinaciéon Politica del Ministerio de Gobierno, Policia y
Cultos, el 1 de abril de 2009 anuncié en una reunién con delegados de la
Coalicion para las Migraciones y el Refugio que a mediados de mayo de
2009 se decretaria un estado de excepciéon en la Provincia de Esmeraldas.
Si bien esto no ha sucedido, esta posibilidad no ha sido del todo descartada
por el gobierno segun los informes de prensa al respecto que mencionan
que “el Grupo de Tarea 1.4 analiza declarar en estado de excepcion
temporal a los cantones San Lorenzo del Pailén y Eloy Alfaro, norte de la
provincia de Esmeraldas, por el repunte de violencia, extorsion y asesinatos
desde marzo de este afio.”®’

Adicionalmente el Estado ha decidido invertir en la zona de frontera un
altisimo presupuesto para poder garantizar la seguridad del Estado y
Soberania del territorio. Al respecto Susana Rodas menciona que el
sostener a 13.000 efectivos en frontera norte le representa al Ecuador 100
millones de ddlares al afio, a parte del gasto que significa la construccion
de nuevos destacamentos militares y policiales, compra de armamento,
transporte y equipos para control de la frontera norte, entre otros.*

Preocupa sobremanera que en el proceso de militarizacion de la zona se
produzcan amenazas directas hacia poblacion colombiana, tanto aquella
que ya habita en el Ecuador, como aquella que pretende ingresar en busca
de proteccion internacional.

35

Comunidad Virtual de Migrantes y sus Familias:
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http://www.migrantesecuador.org/content/view/3149/108/ Ultimo ingreso: 15 de
junio de 2009
Diario el Comercio versién digital:
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http://www.elcomercio.com/solo_texto search.asp? noticia=171175&anio=2009
&mes=3&dia=24 Ultimo ingreso: 17 de junio de 2009
Diario El Hoy. versién digital de 14 de junio de 2009. http://www.hoy.com.ec/noticias-
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ecuador/esmeraldas-en-analisis-estado-de-excepcion-53219.html Ultimo ingreso: 17
de junio de 2009.

Cfr. Susana Rodas, Segundo Informe de Avance del Proceso de Integracién Nifios, Nifias y Jovenes en
Situacion de Refugio, en la zona de Frontera Norte, Pastora de Movilidad Humana de la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana e Instituto de la Nifiez y la Familia, Abril, 2009. Pag. 8-14.
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Politica de deportaciones y control migratorio®®

Desde el 15 de marzo de 2009 se intensificaron en todo el territorio los
operativos de control migratorio para deportaciones, estos controles estan
dirigidos a poblacion colombiana 'y peruana  principalmente.
Adicionalmente en zonas de frontera estos controles los realizan los
militares, fundamentados en el Decreto Ejecutivo No. 433, calificado como
reservado® por el que quedan facultados a realizar controles de armas en
las 5 provincias de la frontera norte (Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Orellana y Sucumbios).** El ordenamiento juridico ecuatoriano establece
como competencia exclusiva de la Policia Nacional el control migratorio.

Adicionalmente son las propias instancias estatales también quienes
promueven este tipo de practicas asi tenemos, la encuesta que esta
publicada en la pagina web de la Policia Nacional que pregunta:

Usted, (Qué Opina?*?
¢Causa de la inseguridad?

- Ingreso de extranjeros
- Falta de fuentes de empleo
- Inestabilidad politica

Resultados

Falta de fuentes de empleo: 1.220,
46.4%

Ingreso de extranjeros: 1098,
41.8%

Inestabilidad politica: 304, 11.6%

Conclusiones

En conclusion si bien el Ecuador ha realizado un avance progresista a nivel
constitucional en la proteccion de derechos de las y los trabajadores
migratorios y sus familiares que ingresan al Ecuador, y adicionalmente ha
dado pautas sobre la construccion de politica publica basada en la
protecciéon de derechos de las personas en situaciéon de movilidad, en la
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Ibid..

En la reunién mantenida el 1 de abril de 2009 entre delegados de la Coalicién para las Migraciones y
el Refugio con Fredy Rivera Subsecretario de Coordinacion Politica del Ministerio de Gobierno, Policia
y Cultos, éste informé sobre la existencia del mencionado Decreto Ejecutivo Reservado en el cual
entre otras facultades, se permite que militares puedan efectuar controles de armas y migratorios en
zonas de seguridad. En el mismo decreto constan los distintos niveles que se pueden adoptar en un
estado de emergencia, y que ha decir del mencionado subsecretario se aplicaria en frontera norte el
nivel mas riguroso.

Periédico Electrénico Ecuador Inmediato:

42

http://www.ecuadorinmediato.com/noticias/104583 uUltimo ingreso: 20 de junio de
2009.

Sitio Web de la P0|ICIa NaC|onaI del Ecuador
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practica el discurso del gobierno nacional sigue basandose en una
perspectiva de seguridad del territorio, de selectividad y criminalizacion de
la inmigracion y ejercicio de la soberania nacional sobre las personas que

por diversos motivos ingresan al Ecuador.

Por otra parte varios medios de comunicaciéon se han encargado de
alimentar el discurso de xenofobia principalmente a personas colombianas,
chinas y peruanas, y ha relacionado su presencia con la inseguridad,
violencia, trabajo sexual o el acceso a fuentes de empleo en detrimento de
las personas ecuatorianas; y en consecuencia ha provocado respuestas del
gobierno nacional que son contradictorias, totalmente alejadas de la
postura inicial expuesta en Naciones Unidas, y por sobre todo del
reconocimiento y proteccion de derechos que constan en la Constitucion y
tratados internacionales de Derechos Humanos.

Ecuador endurecera requisitos para ingreso de
colombianos®?

El ministro de Gobierno, Fernando Bustamante, anuncié hoy que
Ecuador exigirA que el pasado judicial (certificado de
antecedentes) de los colombianos deberd ser apostillado,
endureciendo los requisitos para su ingreso en el pais.

"Asi es, lamentablemente”, respondié el funcionario al ser
consultado por la prensa extranjera sobre la decision de que el
pasado judicial deberd estar apostillado para tener validez en
Ecuador.

"Existe una amplia percepcion (...) en muchos sectores de la
ciudadania, judicatura y fiscalias, de que el libre ingreso de los
colombianos ha contribuido a la inseguridad ciudadana en este
pais, y esta medida responde a esa percepcion”, dijo el ministro.

Aumenta percepcién de inseguridad**

Crece en el pais la percepcién de inseguridad ciudadana. Es
ingenuo atribuir este hecho a la difusion de la crénica roja en los
noticieros y suponer que se reducira con la prohibicién de difundir
ciertas imagenes. La percepcidn responde a un incremento
sostenido de los delitos, no solo en el nimero, sino en la forma
mas audaz y violenta con la cual se los comete, y porque en ellos
participan bandas delictivas que cuentan con armas sofisticadas y
equipos de comunicacion, asi como entre sus integrantes, en no
pocos casos, con delincuentes de paises vecinos.

Patricio Benalcazar, Comisionado de Movilidad Humana de la Defensoria del

43 Explored, Archivo Digital de Noticias:  http://www.explored.com.ec/noticias-

ecuador/ecuador-endurecera-requisitos-para-ingreso-de-colombianos-
329774.html Ultimo ingreso: 29 de julio de 2009.

Diario el Hoy, versién digital: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/opinion-de-
diario-hoy-20-313152.html Ultimo ingreso: 29 de julio de 2009.
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Pueblo*® informé que el tema inmigratorio no responde a un enfoque de
derechos humanos, y que al contrario de los esfuerzos que el Estado
Ecuatoriano realiza en el tema emigratorio, se vienen reproduciendo
discursos de securitizacion y criminalizacion en contra de la poblaciéon
inmigrante con mayor presencia en el Ecuador, tal como sucede en Europa
o0 Estados Unidos en contra de la inmigracion latinoamericana, africana y

asiatica.

El Estado Ecuatoriano viene demostrando en el dltimo afio total
incoherencia entre el discurso de protecciéon a la poblacion emigrante frente
al de persecucion y criminalizacion de inmigrantes en Ecuador, por lo que la
no discriminacion a extranjeros y la no identificacion de las personas como
ilegales ha quedado por ahora tan s6lo como un precepto constitucional
que ni la politica publica ni la normativa de menor jerarquia han logrado
implementar, pese a que la Constitucion por un lado dispone que la
normativa interna debera ajustarse a estandares internacionales de
derechos humanos, y por otro lado que se debera definir el ente
coordinador de la politica publica en materia migratoria.*®

Finalmente en todo el pais se presentan expresiones de discriminacion y
xenofobia por parte de la poblaciéon, aumentando la vulnerabilidad de las
personas extranjeras que viven en el Ecuador:

Fecha Hecho Datos

5-04-08 Un ciudadano colombiano Tenia un carné de refugiado caducado
fue quemado vivo acusado
de robo de celulares al
Norte de Quito

7-04-08 Linchamiento de Se produjo en el Cantén San Vicente,
colombianos Provincia de Manabi. Los dos ciudadanos

colombianos fueron acusados de robo y de
dar muerte a un comerciante del sector
(presuntos delincuentes).

9-04-08 Fiscal General formula Sostuvo para ello que en cualquier parte del
llamado de politica selectiva | mundo se controla el ingreso, en ejercicio de
personas colombianas por la soberania. Que se deberia implementar un
auge delictivo. permiso de antecedentes policiales y

ademés establecer un tiempo limite de
permanencia

13-02-09 Joven colombiano fue El hecho ocurri6 en una comunidad de
quemado acusado de robo. Otavalo. El joven tuvo quemaduras de 2do

grado en el 40% de su cuerpo.

Elaboracién: Programa Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén

Bolivar, 2009.

RECOMENDACIONES

e Implementar de manera transversal el principio de no discriminacion en
la politica publica nacional y local, en especial la no discriminacién por
nacionalidad, idioma, identidad cultural y condicién migratoria.
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Entrevista realizada a Patricio Benalcazar, Comisionado de Movilidad Humana de la Defensoria del
Pueblo. 5 de junio de 2009.

Revisar los Articulos. 11 y 392 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

31




-

Coalicion por las Migraciones y el Refugio

LA ELIAL AN A
AR BV
[

Py g
bV i L Bararhiy o

e Reformar o derogar las normas secundarias que contradicen la
Constitucion y los estandares internacionales de derechos humanos;
Tomar en cuenta la posibilidad constitucional de no aplicar las normas
secundarias contradictorias aplicando los principios de interpretacion de
derechos.

e Se debe definir e institucionalizar al ente coordinador de la politica
publica en materia migratoria desde un enfoque de derechos humanos
y reconociendo la integralidad del hecho migratorio en Ecuador, es decir
inmigracion, emigracion y refugio.

e Suspender definitivamente la medida de solicitar pasado judicial a
personas colombianas para su ingreso al Ecuador.

e El Estado tiene la obligacion de construir una politica sostenida de
regularizacibn como un mecanismo para fomentar la debida
incorporaciéon de la poblacion extranjera al pais y evitar su
estigmatizacion y limitacion en sus derechos.

e Implementar un proceso de amnistia migratoria para todas las
categorias de extranjeros, este proceso debe ir acompafiado de
estrategias consistentes de informacién y educacion a la poblaciéon,
dirigidas a eliminar los rasgos de xenofobia y discriminacion hacia
personas extranjeras, lastimosamente presentes en todo el pais.

e Derogatoria de los acuerdos, decretos y politicas de seguridad que
promueven la estigmatizaciéon y persecucion a la poblacion inmigrante.

e El Estado deberia informar al Comité de Trabajadores Migratorios que la
Convencioén se aplique también para refugiados y apatridas, tanto mas
ahora que la Constitucion del Ecuador reconoce todos los derechos a
las personas extranjeras sin considerar su condicion migratoria.

2.4 Ejercicio de Derechos

2.4.1 Principios constitucionales sobre movilidad humana.

El cambio mas transcendental que ha tenido el Ecuador en el &mbito normativo es
la promulgacion de la nueva Constitucion de la Republica. En ella, como fruto de un
proceso de incidencia por parte de organizaciones, asociaciones, ONG e
instituciones de iglesia que trabajan o se relacionan con la tematica de movilidad
humana se logro la inclusion de este tema y en alguna medida la visibilizacién de
las personas en situacion de movilidad.

Algunos principios constitucionales son comunes a las diferentes modalidades de
movilidad y establecen los lineamientos y la perspectiva desde la cual se aborda
esta tematica. La nueva Constitucién pretende incorporar una vision garantista de
los derechos de las personas en movilidad, tratando de dejar de lado restricciones y
visiones securitistas contrarias a los derechos. De todas maneras, en algunos
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aspectos se mantienen limitaciones, especialmente de las personas extranjeras que
habitan en el Ecuador, esto sera desarrollado mas adelante.

Dentro de estos preceptos constitucionales béasicos en el tema de movilidad se
encuentra el numeral 2 del articulo 11 que puntualiza expresamente la prohibicion
de discriminacion por condicion migratoria. Esta norma se encuentra dentro del
capitulo referente a los principios de aplicacion de los derechos de la Constitucion
ecuatoriana.

Por otra parte, en el capitulo referente a los derechos del buen vivir, el articulo 40
de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho a migrar a todas las
personas. Este reconocimiento se complementa con la prohibicién de identificar o
considerar a una persona como ilegal por su condicion migratoria.

El reconocimiento del derecho a migrar constituye un avance en cuanto la
normativa existente hasta el momento en materia de movilidad humana. Segun
seflala el texto constitucional este derecho se reconoce para todas las personas, no
solamente para las personas ecuatorianas que salen del pais, sino también, se
aplica a las personas extranjeras que habitan en el territorio ecuatoriano o que se
encuentran en transito. De igual manera es aplicable también para aquellas
personas que deciden migrar dentro del territorio nacional.

La prohibicion de de identificar o considerar a una persona como ilegal debe ser
considerada como un avance que garantiza el respeto a la dignidad de las personas
en situacion de movilidad. De igual manera, esta consideracion debe ser aplicada
en todas las dindmicas de la movilidad humana, sin mirar diferencias por
nacionalidad u otro factor que pueda causar discriminacién y debe ser respetada no
sOlo desde un ambito publico, sino también desde espacios privados (medios de
comunicacion, empresas, entre otros).

En este sentido el Estado ecuatoriano, a través de la legislacion secundaria, debe
desarrollar el contenido y los alcances del derecho a migrar y, respecto de la
prohibicién de considerar a una persona como ilegal se debe establecer cuales son
los efectos de este principio, los mecanismos para vigilar su cumplimiento y
establecer las sanciones y formas de reparacion en caso de incumplimiento.

Por otra parte, en lo referente a las relaciones internacionales en articulo 416
numeral 6, el Ecuador propugna el principio de ciudadania universal y de libre
movilidad de los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de
extranjero. En el numeral 7 del mismo articulo se sefiala la exigencia del respeto
de los derechos humanos de las personas migrantes y el compromiso del Ecuador
de respetar los instrumentos internacionales ratificados.

De manera complementaria y brindando lineamientos para la institucionalidad
relacionada con movilidad humana, el articulo 392 establece la responsabilidad del
Estado de velar por derechos de las personas en movilidad y ejercer la rectoria de
la politica migratoria a través de un 6rgano competente y en coordinacién con la
sociedad civil

En este numeral se analizara el ejercicio de derechos y sus limitaciones basadas en
los casos que la sociedad civil remiti6 a la Coalicion para las Migraciones y el
Refugio. De todos modos y antes de iniciar el analisis por derechos se parte del
estudio del principio de igualdad y no discriminacion.
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2.4.2 Derecho a migrar: situacion migratoria, no criminalizacion de la
migracion, deportaciones

En virtud del Art. 40 de la Constitucion que reconoce a las personas
el derecho a migrar, y en concordancia con el Art. 9 que reconoce a
las personas extranjeras los mismos derechos que a las ecuatorianas,
y con el Art. 11 numeral 2 que establece que el reconocimiento de
derechos estara basado en el principio de no discriminacion de ningun
tipo, en especial de la condicién migratoria; es posible afirmar que
toda persona extranjera que ingresa al territorio ecuatoriano lo hace
en ejercicio de un derecho reconocido por el ordenamiento juridico
ecuatoriano y al cual la normativa secundaria (leyes, reglamentos,
acuerdos, etc.) no lo puede limitar.*’

Adicionalmente el Art. 40 de la Constitucién también establece que
“no se identificara ni se considerara a ningan ser humano como ilegal
por su condicion migratoria” (regular o irregular en términos de la
Convencion), ampliando asi el contenido del derecho reconocido.
Segun el Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas ilegal quiere
decir contrario a la ley*®, por lo tanto una persona en si misma, por
estar en situacion irregular, no contraria el ordenamiento juridico del
Ecuador, y en consecuencia no deberia recibir una sancion de
cualquier tipo y que afecte su personalidad.

En este contexto, cualquier disposicion legal interna del estado
ecuatoriano que impida a una persona extranjera ejercer algun
derecho fundamentado en su condicién de irregularidad, atentaria
directamente contra el mandato constitucional.

Si bien éste es un avance progresivo en la proteccion de derechos de
las y los trabajadores migratorios y de sus familiares, el
ordenamiento juridico ecuatoriano en materia migratoria no ha sido
modificado sustancialmente. En efecto alun se mantienen en vigencia
las Leyes de Migracion y Extranjeria, que pese a que fueron
codificadas en 2004 y 2005, su expedicion data de 1971 y parten del
fundamento de distinguir entre personas regulares e irregulares.

En la actualidad las personas en situacion de irregularidad son
susceptibles de detencidon, deportacion y prohibicion de entrada a
territorio ecuatoriano, en efecto si una persona después de haber sido
deportada, reingresa al Ecuador, éste acto constituye delito penal
migratorio sancionado con 6 meses a 3 afos de prision y multa de
USD 400 hasta USD 4.000.%°

Seguimiento a delitos vinculados a la movilidad de personas
Pichincha Enero 2007 a Julio del 2008

7 Revisar Articulos. 9, 11 y 40 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

48

Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires,

Argentina, 2005. P. 190.

49

Revisar Articulos. 9, 16, 19, 36 y 37 de la Codificacion de la Ley de Migracion.
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T(;[;cl)ittie Ex;;\le?:l'igr?tes Nacionalidad Estado procesal
Ingreso ilegal | 36 26 Colombiana | 3 Fianza
de personas 10 Peruana 12 Sobreseimiento Provisional
extranjeros 3 Sobreseimiento definitivo

14 Llamamiento a juicio
1 Sentencia condenatoria
1 Archivo de juicio

2 sin informacién

Fuente: Ministerio Fiscal Distrital de Pichincha, Sep. 2008

Elaborado por: Observatorio de la Movilidad Humana Quito — MDMQ — Fundacién
Esperanza Publicado en boletin Fundacién Esperanza.

En el cuadro adjunto se puede observar que en un periodo de 18
meses 36 fueron han sido detenidas por el delito de ingreso ilegal de
personas extranjeras, es decir aquellas que habiendo sido deportadas
han vuelto a ingresar a territorio ecuatoriano. De los 36 casos, 26
corresponden a poblacion colombiana y otros 10 a poblacién peruana,
no hay datos de otras nacionalidades, adicionalmente en el 40% de
casos se dictdé auto de llamamiento a juicio y un caso ya ha sido
sentenciado. En consecuencia podemos afirmar que en el Ecuador la
inmigracion ha sido criminalizada, con la particularidad de que se
ejerce la accion penal principalmente en contra de personas
colombianas y peruanas.

Por otra parte la Ley de Extranjeria establece las modalidades en que
una persona puede ingresar de manera regular (visas de inmigrantes
y no inmigrantes) y en base a este sistema de visas determina
quienes tienen derecho a trabajar, quienes a estudiar, y en general
que derechos se pueden ejercer en el Ecuador.

Procesos de deportacion en Ecuador

La Codificacion de la Ley de Migracion contiene las normas que
regulan el procedimiento de deportacion (expulsion) de personas
extranjeras en el Ecuador. Esta ley fue promulgada en 1971 y el
proceso de deportacion, hasta la codificacion, siempre tuvo
expresamente un caracter penal. En la actualidad no consta
referencia expresa sin embargo por su procedimiento se mantiene
este caracter.

La Ley de Migracion prevé que el Intendente General de Policia® en
cada provincia solicite a un juez penal la posibilidad de dictar prision
preventiva en contra de la persona procesada. Durante la audiencia
esta presente un Agente Fiscal del Ministerio PUblico como parte
acusadora, y durante el tiempo que dure el proceso de deportacion la
persona permanece detenida, por lo general en Centros de Detenciéon
Provisional.

Por otra parte, en caso de que la orden de deportacion no se pueda

50 autoridad provincial encargada del proceso de deportacion.
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cumplir, el Intendente puede ordenar el internamiento de esa persona
hasta por 3 afios en un centro de rehabilitacion social.

En el primer informe sombra ya se coment6 sobre estas disposiciones
que criminalizan a la inmigracién. En el afio 2008, la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos
mediante consultoria contratdé al Servicio Jesuita a Refugiados y
Migrantes Ecuador para preparar un documento denominado
Protocolo de Deportaciones, el cual pretendia dar directrices a
Intendentes y Policia de Migracion sobre los estandares
internacionales de Derechos Humanos que se debian cumplir en los
procesos de deportacion y con la finalidad de que sea en estricto
sentido un procedimiento excepcional y de caracter administrativo.
Sin embargo este protocolo no se ha implementado hasta la fecha.

No obstante, y con la aprobacion del Cdédigo Organico de la Funcion
Judicial®* el Estado Ecuatoriano mediante ley establecié que el
proceso de deportacion es una contravencion penal que la resuelven
los jueces especiales penales de contravenciones:

En el Titulo 11l “Organismos Jurisdiccionales”, Capitulo Il
“Organismos Jurisdiccionales”, dentro del Paragrafo V denominado
“Juezas y Jueces Penales Especializados”, en el Art. 231 se crean los
juzgados de contravenciones.

Adicionalmente en Paragrafo XIl denominado “Judicaturas Especiales”
el Art. 246 establece la creacion de judicaturas especiales que pueden
conocer sobre varias asuntos incluyendo la deportaciéon de
extranjeros. La idea de este articulo es que un juez de primer nivel
pueda conocer sobre varios asuntos en razon del territorio y la
cantidad de procesos que ingresan.

Dentro de las disposiciones reformatorias y derogatorias de este
Cdédigo, en el numeral 18 se reforma la Codificaciéon de la Ley de
Migracién, y se establece que los encargados del proceso de
deportacion ahora son los jueces vy juezas penales de
contravenciones.

Finalmente el literal f) de la Décima Disposicién Transitoria establece
que la jurisdiccion de los Intendentes no se suspendera hasta que los
juzgados de contravenciones sean implementados y ejerzan sus
funciones.

En consecuencia el Estado Ecuatoriano resolvio el debate sobre el
caréacter del proceso de deportacion, estableciéndole como un asunto
penal, reafirmando su posicion de criminalizacidon de la migraciéon y la
inobservancia de tratados internacionales de Derechos Humanos,
incluyendo la Convencion de Trabajadores Migratorios.

51

Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, pagina de la Asamblea Nacional del Ecuador:

http://www.asambleanacional.gov.ec/index.php?option=com_docman&task=doc

download&gid=300&Itemid=188 Ultimo ingreso: 29 de julio de 2009
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AUun maéas preocupante resulta conocer que el Proyecto de Ley de
Cbédigo Organico de la Funcion Judicial fue elaborado por Ila
Subsecretaria de Desarrollo Normativo del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos®?, y remitido a la Asamblea Nacional por el
Presidente de la RepUblica, Rafael Correa.>?

Estadisticas sobre deportaciones en el Ecuador

Procesos de Deportacion en el Ecuador

Porcentaje
Afo Saldo Personas segun
Migratorio deportadas Saldo
Migratorio
2006 61170 4349 7,11%
2007 39475 3480 8,85%
2008 40650 1507 3, 7%

Fuente: Poblacion colombiana en Ecuador: Aportes para su
comprension, Programa Andino de Derechos Humanos, Universidad
Andina Simén Bolivar, 2009. En prensa®, y Anuario de Entradas y
Salidas Internacionales afios 2006, 2007 y 2008. INEC

Elaborado por: Coalicién para las Migraciones y el Refugio, Francisco
Hurtado, 2009.

Resulta pertinente sefialar que si bien estadisticamente los procesos
de deportacion paulatinamente se han reducido, esto puede obedecer
a una politica inicial del actual gobierno frente a la situacion de la
poblacion extranjera, sin embargo, habrd que analizar como a partir
del afio 2009, se ha empezado a utilizar este mecanismo como una
forma de control de la poblacion, basado en criterios de seguridad
nacional y seguridad publica, mas aun cuando por reforma se ha
establecido a la deportacién como un proceso penal.

También se debe observar que la reduccion de las deportaciones
sigue la tendencia de la reduccion del saldo migratorio,
especialmente de los dos grupos de mayor incidencia en
deportaciones (ver evolucion de saldos migratorios de nacionalidades
colombiana y peruana en este informe).

Violaciones de derechos humanos en los procesos de
deportacion

Pocos son los casos en los que se hace una valoracion de los posibles
derechos que pueden ser vulnerados si se procede con la

52 « la propuesta gubernamental que fue presentada a través del Ministerio de Justicia.” Diario Ecuador

Inmediato:

http://www.asambleanacional.gov.ec/index.php?option=com_docman&task=doc
download&gid=81&Itemid=188 Ultimo ingreso: 29 de julio de 2009.

Proyecto de Ley presentado en la Asamblea Nacional del Ecuador:

http://www.asambleanacional.gov.ec/index.php?option=com_docman&task=doc
download&gid=81&Itemid=188 Ultimo ingreso: 29 de julio de 2009.

Estos datos han sido proporcionados por la Direcciéon Nacional de Migracion.
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deportacion. De hecho y como se ha revisado, la Constitucion Politica
prevé la posibilidad de aplicar directamente sus principios frente a
una normativa o acto administrativo que pueda ser contrario a
derechos. En este sentido la Defensoria del Pueblo registra algunos
casos en los intendentes respectivos han negado la deportacién por
considerar que se vulneraria derechos de las personas en movilidad,
los cuales, es valioso nombrarlos porque resultan particulares y
ejemplificativos.

La Defensoria registra, el caso de una persona colombiana en Loja y una persona
mexicana en Quito que cumplieron sentencias condenatorias en el Ecuador, en
Portoviejo el caso de una persona peruana solicitante de refugio; y en Santo
Domingo de los Tsachilas el caso de otra persona colombiana.

La Defensoria del Pueblo a través de la Comisién Nacional de Movilidad Humana
interpuso un Habeas Corpus frente al caso de un ciudadano mexicano, quien
habiendo cometido un acto delictivo fue sentenciado y cumplida su pena en el ex
Penal Garcia Moreno se pretendia deportarlo. La Intendenta de Policia de Pichincha
subié en consulta al Ministro de Gobierno la decision de deportarlo, sin embargo, la
privacion de la libertad persistia. La Jueza Décimo Octavo de lo Penal de Pichincha
acepto la accion de Habeas Corpus y dispuso la inmediata libertad de la persona.

Es importante citar algunos puntos de la argumentacion que fundamenta la accién
judicial presentada por la Defensoria del Pueblo y que son acogidos en el
razonamiento de la sentencia emitida por la Jueza.

“Esta situacion violenta de manera flagrante el derecho a la libertad personal
consagrada en la Constitucion de la Republica en el Art. 66. 29.a); asi como
en la declaracion universal de Derechos Humanos Arts. 3 y 9 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos Arts. 9.1, 9.5, 10.1 y 10.2
instrumentos internacionales frente a los cuales el Estado ecuatoriano se ha
comprometido a cumplir, el argumento por el cual permanece privado de | a
libertad el sefior Padilla es la norma constante en el Art. 19 N 11l de la ley de
Migracion que data de 1971 y que violenta principios constitucionales que
dan lugar a que su aplicacion violente derechos humanos consagrados y
garantizados en la Constitucion de la Republica e instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el estado ecuatoriano, estos
derechos son primero el derecho a la libertad personal; el hecho de querer
regresarlo a México pais al que no lo une ningin vinculo afectivo y
economico violenta el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad,
y por tanto a que cada persona escoja su plan de vida , derecho consagrado
en el Art. 66 .5 de la Constitucion de la Republica; Art. 29.1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ; ademéas la aplicacion de esta
norma legal violenta el derecho de las personas a migrar consagrado en el
Art. 40 de la Constitucion de la Republica y el derecho al libre transito de las
personas y a establecer su residencia en el pais que responda sus
expectativas de vida consagrado en el Art. 13 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, Art 12.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (...)"".

55 Juzgado Décimo Octavo de lo Penal de Pichincha, Resolucion 2009-09-28.
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Hay que resaltar que al aceptar esta accion de Héabeas Corpus con la
argumentacion citada, existe un reconocimiento a nivel judicial de la vulneracion de
derechos constitucionales que provoca la aplicacion de la ley de Migracion, en este
caso, del articulo 19. Consecuentemente constituye un precedente que pone en
evidencia lo arcaico de la legislacién migratoria y la urgencia de su cambio.

1. Derecho a la defensa

No existen defensores y defensoras publicas asignados por el
Estado Ecuatoriano para asumir la defensa de aquellas personas
que no pueden contratarla por sus propios medios.

Si bien la Constitucion del Ecuador aprobada en 2008
institucionaliza la defensa publica en el Ecuador, hasta la
actualidad soélo funciona la Unidad Transitoria de Gestién de la
Defensa Publica en materia penal, adscrita al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. Esta unidad atiende exclusivamente a
personas privadas de la libertad en procesos penales, que no han
sido sentenciados o que no disponen de medios para contratar su
defensa.

En consecuencia las personas extranjeras sometidas a procesos
de deportacion en la mayoria de los casos no cuentan con
asistencia legal en el procedimiento, y si la tienen ésta surge de la
capacidad econdmica que tenga la persona, lo cual evidencia la
selectividad del sistema y viola el principio de igualdad de armas.

En este sentido CIPESEM (Machala) revela que cuando las
personas hayan extraviado su tarjeta andina, la policia de
migracion pocas veces revisa en el sistema si se encuentra en
situacion regular. Por lo general estas personas son deportadas.

En tanto que la Asociacién de Peruanos en Cuenca®® sefiala que
en la provincia de Cafar, algunos miembros de la Policia de
Migracion exigen documentacibn que no es necesaria para
transitar por el pais (como carné ocupacional), como una forma
de amedrentamiento a las personas extranjeras peruanas Yy
colombianas.

En Quito, ASOCOMIRSE sefiala que “basta con que un policia de
migracion escuche el acento colombiano para que se acerque a
solicitar documentacién”, no ocurre esto con personas extranjeras
de otras nacionalidades. Lo cual indicaria que hay una selectividad
en la nacionalidad de las personas que son sometidas a procesos
de deportacion.

2. Derecho a la proteccion y asistencia diploméatica o consular

Las representaciones consulares o diplomaticas del pais de origen

% Entrevista realizada a Oscar Rojas presidente de la Asociacién de Peruanos en Cuenca.
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de las personas sometidas a procesos de deportacion no son
notificadas, salvo en el momento en que obtienen Ilos
salvoconductos para poder retornar a su pais de origen, es decir
una vez que se ha dictado ya la orden de deportacion.

3. Expulsion de personas extranjeras con vinculos con
nacionales

Pese a que la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de
Gobierno®’, Policia y Cultos durante los afios 2008 y 2009 ha
dispuesto a todas las Intendencias de Policia que en los procesos
de deportacion precautelen la unidad familiar y el interés superior
del nifio, en casos todavia se pondera a favor de la seguridad del
estado y por lo tanto los padres o cOnyuges extranjeros de
personas ecuatorianas siguen siendo deportados.

Esto provoca tres escenarios posibles:

e La familia de la persona deportada se ve obligada a
abandonar el pais pese a ser ecuatoriana, constituyendo la
expulsion indirecta de nacionales ecuatorianos

e Por las circunstancias las familias tienen que dividirse

e Las personas deportadas deciden regresar al territorio
ecuatoriano para poder mantener el vinculo familiar con
personas ecuatorianas, en cuyo caso inmediatamente se
convierten en autores de delito penal migratorio ya
mencionado.

4. Derechos laborales de la persona deportada

No existe procedimiento legal establecido para que, previo al
proceso de deportacién de una persona, ésta tenga la posibilidad
de exigir el cumplimiento de sus derechos laborales en Ecuador.
Ningun Intendente en el Ecuador ha suspendido de oficio un
proceso de deportacion hasta que se solucione el asunto laboral
de la persona detenida.

De hecho, se han detectado casos en que la detencidn e inicio del
proceso de deportacion se utiliza como mecanismo por parte de
empleadores para evadir responsabilidades laborales.

Una Ciudadana peruana, de 32 afos de edad en
situacion irregular arrib6é al Ecuador en el afio 2006.
Trabajo en la casa de una abogada de un buen nivel
socio-econdmico. Ella era agredida psicolégicamente.
Regres6 a Peru, pero esta sefora la llamé con la

57 L . . L . .
Informacioén proporcionada por la Directora de Derechos Humanos del Ministerio de Gobierno,

Gabriela Espinosa, junio 2009.
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oferta de regularizar su situacion migratoria en el

Ecuador.

Aceptd la oferta a pesar del trato que recibia en el
Ecuador, pero después de nueve meses y por un
incidente la empleadora la despide
intempestivamente, sin pagarle parte 90 ddélares por
el mes de diciembre y lo trabajado hasta enero 23 de
20009.

Acude a la Inspectoria del trabajo en varias ocasiones
y en la tercera visita, de mala fe, la empleadora hace
una denuncia a la policia de migraciéon sobre la
situacion migratoria de la sefiora, es aprehendida en
las afueras del Ministerio del Trabajo y posteriormente
deportada.*®

5. Prohibicién de expulsiones colectivas

La Autoridad Policial migratoria al realizar operaciones de control
migratorio no individualiza los partes de detencibn. Se han
registrado casos en que un sélo parte contiene informacion de
mas de 20 personas.*®

Estos partes sirven de fundamento para el inicio del proceso de
deportacién en los que en un mismo expediente se encuentran
resueltos varios casos. Todas las organizaciones que asumen la
defensa de personas extranjeras en audiencias de deportacion
confirman que no son procesos individualizados en que el
Intendente, Secretario y Fiscalia atiendan caso por caso.

6. Sustanciacion del proceso en idioma que se pueda
entender

El Estado Ecuatoriano no asigna intérpretes para la sustanciacion
en procesos de deportacion. Con el aumento de ingreso de
personas de nacionalidad china que han decidido permanecer en
el Ecuador, el estado no ha posibilitado contar con intérpretes
para los casos en que han sido detenidas por su permanencia
irregular.

Segun estadisticas la mayor cantidad de personas detenidas para
deportacion en el Ecuador son colombianas y peruanas, sin
embargo en ocasiones detienen a personas que no hablan
espafiol, por lo que la falta de asignacion de intérpretes se
convierte en una violacion de los derechos humanos.

58 - - - . . -
Tomado del cuestionario de recoleccién de insumos enviado por la Pastoral de Movilidad Humana de

Quito. 13 de julio de 2009.

9 ., . L, .
Poblacion colombiana en Ecuador: Aportes para su comprension, Programa Andino de Derechos
Humanos, Universidad Andina Simdén Bolivar, 2009. En prensa.

41



-

Coalicion por las Migraciones y el Refugio

poy

L
LA LHIAL ARERA A
AN BOLFYAR
Pl
] a0

m'-'"ﬂm; d--.._,“.j,‘-
7. Derecho a la impugnacion

Si bien el ordenamiento juridico ecuatoriano prevé la impugnacion
de la resolucibn que ordena la deportacion, el primer
inconveniente que enfrenta la persona detenida es que no es
notificada ni informada del derecho que tiene a impugnar, ni ante
que autoridad. En la practica el Intendente notifica a la autoridad
policial que ejecute inmediatamente la orden de deportacion, sin
otorgar plazo para la interposicion de la apelacion.

Por otra parte, hasta hace poco no existia una definicion sobre si
el proceso de deportacion tenia un caracter penal o
administrativo. En efecto, las apelaciones que reciben las
Intendencias son enviadas a los jueces penales, y estos en
ocasiones se niegan a resolverlos por considerar que es un
proceso administrativo. Finalmente el Cdédigo Orgéanico de la
Funcion Judicial determino que son los jueces penales de
contravenciones quienes deben conocer los procesos de
deportacion.

No existen casos en que la apelacién haya sido enviada al Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, que seria el 6rgano
competente de la funciéon judicial en caso de considerar que la
deportacién es un proceso administrativo.

8. Gastos del proceso de deportacion

No existe un fondo o presupuesto anual que cubra los gastos que
generan la deportacion. Por ejemplificar en el centro de
detencion para indocumentados en Quito, ni siquiera se les
provee de comida. Las personas detenidas asumen los gastos
para su traslado y si no es posible contar con recursos,
principalmente cuando se requiere traslado via aérea, se corre el
riesgo de que permanezcan detenidos hasta comprar el
correspondiente boleto aéreo o la representacion diplomatica o
consular del pais de origen colabore con el retorno de uno de sus
nacionales.

9. Privacion de la libertad de personas en situacion irregular

Como consecuencia de que no se ha definido el caracter del
proceso de deportacion, la Policia Nacional lo sigue asumiendo
como un asunto penal y en la mayoria de provincias las personas
son privadas de la libertad en los centros de detencion
provisional.

Hay que tomar en cuenta que el estandar internacional manda a
que las personas que cometen infracciones migratorias no sean
detenidas junto con aquellas privadas de Ila libertad
provisionalmente o aquellas sentenciadas, puesto que es un
asunto administrativo y no penal. Esto no significa que ingresen
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a centros de detencién provisional con la justificacion de que los
tengan en una celda separada de otros acusados con la finalidad
de garantizar la inmediacién en la audiencia de deportacion.

Sé6lo en Quito existe un centro de detencidon para indocumentados
a cargo de la Direccion Provincial de Migracion de Pichincha, en el
cual las personas detenidas no pueden recibir visitas, los
abogados y abogadas defensoras pueden ingresar tan s6lo 5
minutos para entrevistarse con las personas detenidas, existen 2
celdas divididas por wuna reja, cada wuna de 16m?
aproximadamente, una para mujeres y otra para hombres. No
existen condiciones minimas de higiene ni habitabilidad para
quienes permanecen ahi.®°

10. Expulsion de personas con necesidad de proteccion
internacional

Personas solicitantes y reconocidas el status de refugio o que
cuentan con algun tipo de estadia legal vigente otorgada por la
Direccion General de Refugiados siguen siendo detenidas.

En estos casos las autoridades policiales de migraciéon e
Intendentes desconocen la documentaciobn que entrega la
Direccion General de Refugiados, y que en sintesis otorgan
estadia legal vigente a las personas que los portan.

A un ciudadano peruano le negaron el reconocimiento de
refugiado en junio de 2009. Al notificarle esta decision fue
informado que contaba con 60 dias para regularizar su situacién o
abandonar el pais. A los pocos dias de ser notificado fue detenido
por agentes de la policia de migracion, y la Intendencia General
de Policia de Manabi inici6 el proceso de deportacion por
considerar que la persona se hallaba indocumentada.

En el caso intervinieron la Direcciéon de Derechos Humanos del
Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, la Comision Nacional de
Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo y la Direccion
General de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, informando al Intendente que la persona
se encontraba en situacién regular, sin embargo la persona
permaneciéo detenida mas tiempo esperando la resolucién del
Intendente General, confirmando el desconocimiento de esta
autoridad y de los miembros de la policia nacional sobre la
documentacion de las personas solicitantes y reconocidas el
status de refugiadas y los derechos que otorga esta
documentacion.®*

60 Referido por Francisco Hurtado, ex funcionario del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, basado

en los apuntes de la visita realizada al centro de detencién de indocumentados de la Direcciéon
Provincial de Migracién de Pichincha.

Caso atendido por la organizacion EXILIADOS ECUADOR con sede en Guayaquil, remitido por su
presidente, Jhim Preston. Junio 2009.

61
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Del mismo modo, personas a quienes el Estado ecuatoriano les ha
negado el refugio y se han mantenido en el pais en situacion
irregular, en primer lugar son confundidas como trabajadores
migratorios/as y por lo tanto detenidos y deportados a su pais de
origen, donde su vida, seguridad o libertad corre riesgo.

Estas personas se encuentran en un alto nivel de vulnerabilidad,
ya que muchas de ellas deciden permanecer en el pais en
situacion irregular porque temen regresar a su pais de origen.
Cuando se producen los procesos de deportacion, a estas
personas no se les permite ni se les garantiza que sean
deportadas a otros paises, pese a que la Constitucion asi lo exige
y la misma Ley de Migracion prevé esta posibilidad.

Esto atenta al principio sobre el caracter meramente declarativo
que tiene el reconocimiento de la condicion de refugiado, por
parte de un Estado.

11. No discriminacion

En una muestra realizada en la Intendencia General de Policia de
Pichincha en el afio 2007 se comprob6 que del total de procesos
de deportacion analizados, el 63,6% corresponden a personas
colombianas y el 18,18% a personas peruanas, entre las dos
representan el 81,78% del total. Para el afio 2008 préacticamente
el 98% de la poblacién deportada eran colombianas y peruanas.®?

Esto demuestra un compartiendo complejo desde la
institucionalidad estatal pues por una parte existe una
intencionalidad del Estado ecuatoriano de criminalizar la
inmigracion de estas dos nacionalidades principalmente
alimentada como lo hemos mencionado por los medios de
comunicaciéon masiva, y respaldada por la implementacién de
politica publica restrictiva en materia inmigratoria, pero a la par
existen estamentos como la Defensoria del Pueblo que se
muestran criticos ante la implementaciéon de este tipo de
medidas. De todas maneras hay que sefalar que esta ultima
instancia no pertenece a la Funcion Ejecutiva que es desde donde
han surgido este tipo de medidas.

Definitivamente, entre el afio 2007 y 2009 en nada ha modificado
la carga de persecucion penal que enfrentan los procesos de
deportacion, asi como el casi nulo cumplimiento del debido
proceso, que no es una mera formalidad sino el cumplimiento de
un derecho humano de cualquier persona sometida a un proceso
administrativo o judicial.

2 ” . L .
Poblacién colombiana en Ecuador: Aportes para su comprension, Programa Andino de Derechos Humanos,

Universidad Andina Simén Bolivar, 2009. En prensa.
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12. Desproteccion de victimas de tréafico ilicito y trata de
personas

En las audiencias de deportacion se analiza exclusivamente si la
persona se encuentra 0 no en situacion irregular. Los Intendentes
y demas funcionarios que intervienen en las audiencias no han
sido sensibilizados para poder identificar casos en que las
personas sometidas a procedimientos de deportacion puedan ser
victimas de delitos de trafico ilicito o trata de personas.

Patricio Benalcazar, Comisionado de Movilidad Humana de la
Defensoria del Pueblo®, comenté sobre casos tanto en frontera
norte como en frontera sur en que pese a que la Policia Nacional
tenia informacion sobre casos de victimas de trata de personas,
se procedi6é a la deportacion inmediata. De hecho, la Defensoria
del Pueblo seflala que la Policia de Migracion pretendié imponer
multas a victimas de trata, lo cual fue impedido por accion
conjunta entre la Pastoral Migratoria, el Ministerio de Justicia y la
Defensoria del Pueblo.

Con esto se produce una grave afectacion a las victimas de estos
dos delitos, principalmente en el de trata de personas, en que por
una decision estatal se aumenta la vulnerabilidad de las personas
y se ponen en riesgo de ser nuevamente captadas por las redes
de trata.

13. Deportacion como mecanismo rapido de extradicion

En el Ecuador los procesos de deportacion también han sido
usados como mecanismos rapidos de extradicion.

El colombiano identificado como Edwin Trujillo fue
deportado por indocumentado, a pesar de ser detenido
con material alusivo a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias _de Colombia (FARC), ademas de
supuestas claves y equipos de comunicacion, segun el
canal Teleamazonas.

El fiscal Wilmer Ger manifesté a su vez que "no existe
un indicio o elemento que nos conduzca a establecer la
existencia de un (delito de) tipo penal" para confirmar
su arresto en Ecuador. Entretanto el jefe de Migraciéon
de Carchi, Juan Carlos Suarez, sefial6 que Trujillo fue
entregado a las autoridades colombianas, quienes
"determinaran su situacion” legal.

El deportado, quien permaneci6é detenido durante tres
dias en Tulcan (capital de Carchi), negd que sea

63 Entrevista realizada a Patricio Benalcazar, Comisionado de Movilidad Humana de la Defensoria del

Pueblo. 5 de junio de 2009.
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"guerrillero, militante o colaborador de las FARC".
(AFP).*

El caso permite identificar como el proceso de deportaciéon cumple
como una inmediata extradicion de la persona detenida al ser
entregada a la autoridad colombiana para que determine su
situacion legal.

Es necesario determinar cudles son los alcances del proceso de
deportacion y evitar casos como estos en que se confunde una
sancion administrativa de indocumentacion con la extradicién.

Acceso a visas

La Ley de Extranjeria no ha sido modificada sustancialmente desde
1971, ni siquiera en la codificacion de 2004 se introdujeron reformas,
por lo tanto el acceso a visas en el Ecuador presenta las mismas
caracteristicas referidas en el primer informe sombra.

Existen dos tipos de visas, las denominadas de inmigrantes (puede
ser considerada como de residencia) que otorgan estadia legal por
tiempo indefinido, y las denominadas de no inmigrantes que otorgan
estadia legal temporal.

1. Visas de inmigrantes

VISAS DE INMIGRANTES EMITIDAS EN ECUADOR
Nacionalidad 2007 2008 Total
Colombiana 1128 940 2068
Peruana 240 215 455
Cubana 231 315 546
Estadounidense 188 220 408
China 117 97 214
Espafola 97 67 164
Otras Nacionalidades 743 766 1509
Total saldo migratorio 39475 40650 80125

Fuente: Poblacién colombiana en Ecuador: Aportes para su

comprension, Programa Andino de Derechos Humanos, Universidad
Andina Simén Bolivar, 2009. En prensa.

Elaborado por: Coaliciéon para las Migraciones y el Refugio, Francisco
Hurtado, 2009.

Estas visas son otorgadas por la Direccion General de Extranjeria
que depende del Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos.
Siguiendo la tendencia establecida por los saldos migratorios de

54 Diario EI Hoy, edicién impresa de 3 de febrero de 2009. http://www.hoy.com.ec/noticias-

ecuador/presunto-guerrillero-colombiano-fue-deportado-por-ecuador-
332273.html Ultimo ingreso: 29 de julio de 2009.
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poblacion extranjera en el Ecuador, las nacionalidades que mas
acceden a visas de inmigrantes® son la colombiana, cubana,
peruana, estadounidense, china y espafiola, en ese orden.

Porcentaje de visas de inmigrantes

2007-2008
28% B Colombiana B China
M Peruana Espafiola
Cubana B Otras Nacional-
idades

B Estadounidense

8% 10%

Fuente: Poblacién colombiana en Ecuador: Aportes para su
comprension, Programa Andino de Derechos Humanos, Universidad
Andina Simén Bolivar, 2009. En prensa.

Elaborado por: Coalicién para las Migraciones y el Refugio, Francisco
Hurtado, 2009

En porcentajes, la nacionalidad colombiana representa
el 39% del total del acceso a visas emitidas, en
segundo lugar aparece la nacionalidad cubana con el
10% vy tanto la nacionalidad peruana como la
estadounidense comparten el tercer lugar con un 8%
del total. Sin embargo si comparamos el total de visas
emitidas en el 2007 y 2008 (5.364) con el saldo
migratorio de personas extranjeras acumulado en esos
dos afios (80.125), el acceso a visas de inmigrantes
sOlo representa un 6,69% del total de personas que
ingresaron regularmente y se quedaron en el Ecuador
en ese periodo.

55 Estas visas otorgan estadia legal en el Ecuador por tiempo indefinido, deben ser renovadas

Unicamente cuando caduca el pasaporte de su portador.
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Visas de inmigrantes emitidas por Categoria
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Fuente: Poblacion colombiana en Ecuador: Aportes para su comprension,
Programa Andino de Derechos Humanos, Universidad Andina Simén Bolivar, 2009.
En prensa.

Elaborado por: Coalicién para las Migraciones y el Refugio, Francisco Hurtado,
2009

De la informacion remitida por la Direccion General de
Extranjeria®, se concluye que la visa a la que mas accede la
poblacién extranjera en el Ecuador es la visa de amparo®’ (9-VI),
representado el 79% de las visas emitidas en los dos ultimos
afios, le sigue la visa de trabajo por tiempo indefinido®® (9-1V) con
el 7%.

El resto de visas (9-1, 9-11, 9-111 y 9-V) representan el 13% del
total de visas emitidas. Estas corresponden a visas para personas
que viven de sus pensiones por jubilacion mayores a USD 800,00
mensuales; para inversionistas con montos desde USD 25,000 y
USD 35,000 de inversion; y de personas con titulo profesional
obtenido en el Ecuador o en el extranjero revalidado en una
Universidad o Instituto de Educacion Superior ecuatoriano.

Los requisitos de visas son complicados de cumplir para la
mayoria de la poblacion que ingresa al Ecuador y que de hecho se
inserta en el mercado informal y de servicios no especializados.
Sélo el costo administrativo de la visa es de no inmigrantes es de
USD 350,00 por persona que representa para muchas familias en
situacion irregular dificil de obtener por su situaciéon econdmica.

6 L, . L, .
Poblacion colombiana en Ecuador: Aportes para su comprension, Programa Andino de Derechos
Humanos, Universidad Andina Simén Bolivar, 2009. En prensa.

Pueden acceder a esta visa los conyuges o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o
de afinidad de un ciudadano ecuatoriano, o de un ciudadano extranjero con visa de inmigrante
distinta a esta categoria. Art. 9 numeral 6 de la Ley de Extranjeria.

Pueden acceder a esta visa quienes asuman indefinidamente funciones administrativas, técnicas o de
especializacion en empresas, instituciones o personas establecidas en el pais. Art. 9 numeral V de la
Ley de Extranjeria.

68
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Desde enero hasta diciembre de 2008, de 375
personas no nacionales asesoradas en la Pastoral de
Movilidad Humana de Quito, con algun vinculo de
familia de consanguinidad o afinidad con una persona
ecuatoriana, Unicamente iniciaron el proceso 231
personas. 144 no lo hicieron por la imposibilidad de
reunir los requisitos (porque no contaban con el dinero
suficiente y/o porque no tenian un vinculo de familia
hasta el segundo grado de afinidad, aunque si hasta el
tercero o cuarto)®®

Cabe destacar que mientras se elaboraba este informe mediante
Acuerdo Ministerial 351 de 24 de junio de 2009, expedido por el
Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, se fij6 en USD 50,00 el
costo administrativo para obtener la visa de amparo 9-VI para el
caso de personas extranjeras con vinculo consanguineo hasta el
cuarto grado con una persona ecuatoriana. El mismo acuerdo
también exonera el pago cuando la regularizaciéon beneficia a
nifos, niflas y adolescentes, personas adultas mayores (tercera
edad) o con algun tipo de capacidad diversa.

De todos modos se mantiene el costo de USD 350,00 para el caso
de personas extranjeras con vinculo por afinidad hasta el segundo
grado con personas ecuatorianas. Este acuerdo entro en vigencia
en la semana del 20 al 24 de julio de 2009 con la publicacién en el
Registro Oficial.

Si bien es un avance progresivo en la protecciéon de derechos de
las personas migrantes y la facilitacion del acceso a visas, cabe
tomar en cuenta que el costo no es el Unico inconveniente para
obtener una visa. Para el ingreso de una solicitud de visa es
obligatorio contratar los servicios profesionales de un abogado y
en ese caso, el costo de abogados particulares puede también
limitar su acceso.

La visa 9-VIlI pese a estar establecida en la Ley de Extranjeria
“para llevar a cabo actividades licitas que no estén contempladas
dentro de las otras categorias descritas en este articulo, y que de
conformidad con lo que requiera el reglamento correspondiente y
previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de Politica
Migratoria, garanticen ingresos suficientes y estables para el
sustento econdémico del inmigrante y sus dependientes” no ha sido
reglamentada y por lo tanto no puede ser solicitada.

Durante el 2008 el Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos anunci6
reglamentar la Visa 9-VII. Esto podria significar que muchas
personas que viven varios afios en el Ecuador y que han decidido
fijar su residencia puedan finalmente regularizar su situacion,
pero hasta la fecha esto no ha sucedido.

69 . . - . . -
Tomado del cuestionario de recoleccion de insumos enviado por la Pastoral de Movilidad Humana de

Quito. 13 de julio de 2009.
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2. Visas de no inmigrantes

Sobre las visas temporales o por tiempo definido que emite el
Ministerio de Relaciones Exteriores no se tienen estadisticas sobre
Su acceso.

Una de las categorias es la visa de trabajo por tiempo
determinado, que tiene como requisito esencial que la persona
que lo solicita sea mano de obra calificada. Dicho de otro modo
aquellas actividades que no requieren de especialidad y que
muchos inmigrantes realizan no son consideradas validas para
obtener una visa de trabajo (agricultura, construccién, trabajo
domeéstico, servicios en restaurantes, almacenes de ropa, entre
muchos otros), y por otro lado una persona que trabaja como
pequefio comerciante por cuenta propia y cuya inversion es
menor a USD 25.000,00 no tiene ninguna opcién para acceder a
una visa que le permita regularizar su situacion.

No existen datos oficiales del Estado publicados sobre el acceso a
las visas de inmigrantes, tampoco de los permisos de trabajo que
se obtienen en el Ministerio de Trabajo.

3. Atencidn a personas desplazadas.

Tomando en cuenta lo sefialado por la Constitucion de la Republica en
el articulo 42, se debe resaltar el caso Simmaleza Barragan reportado
por la Comision Nacional de Movilidad Humana de la Defensoria del
Pueblo en su Informe de Actividades 2008 - 2009:

“ persona: desplazada ecuatoriana de la zona de frontera,
su hogar se encuentra en Barrancabermeja, provincia de
Sucumbios; tiene 2 hijas de 3 y 5 afios de nacionalidad
colombiana, reconocidas como refugiadas por el Estado
ecuatoriano, tuvo que huir de la zona donde tenia su hogar
por amenazas de los grupos regulares e irregulares que se
encuentran en el cordon fronterizo El Estado ecuatoriano
ante esta situacion estd en la obligacion constitucional e
internacional de brindar proteccién juridica y asistencia
humanitaria de emergencia que le asegure a ella y sus hijas
refugiadas, acceso a alimentos, alojamiento, vivienda,
educaciéon y servicios médicos y sanitarios y le otorgue el
estatus juridico de desplazada interna como lo dispone el
articulo 42 de la Constitucion de la Republica.

La Defensoria del Pueblo ha solicitado al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Gobierno,
Ministerio de Educacién, Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social y Ministerio de Salud Publica establecer una mesa
interministerial e interinstitucional que estudio la posibilidad
de otorgar de manera extraordinaria el reconocimiento
juridico de la condicion de desplazada interna a favor de la
sefiora Sinmaleza Barragdn y le garantice asistencia
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humanitaria de emergencia. (...).”
Se debe tomar en cuenta este caso pues da cuenta de una
situacion compleja que ocurre en la frontera norte y frente a
la cual el Estado ecuatoriano deberia actuar reconociendo
que existe desplazamiento no so6lo de poblaciéon colombiana
como consecuencia del conflicto sino también ecuatoriana, o
como es el caso mencionado de familias que pueden
conformarse con miembros de ambas nacionalidades. Esta
situacion debe ser tomada en cuenta con mayor razon
cuando existe un mandato constitucional expreso respecto a
este tema.

4. Estatutos Migratorios Permanentes con Colombia y con Peru

Estos estatutos se han construido, negociado y aprobado sobre la
base del cumplimiento de la Decision No. 545 de la Comunidad
Andina de Naciones sobre trabajadores migratorios, pero han
tenido hasta la fecha efectos muy limitados.

Estatuto con Colombia

El 24 de agosto de 2000 se suscribiéo el Estatuto Migratorio
Permanente entre el Gobierno de Ecuador y Colombia, su
ratificacion fue publicada en el Registro Oficial No. 486 de 3 de
enero de 2002, fecha en la que entré en vigencia.

Sin embargo este Estatuto no ha sido implementado, menos aun
en estos momentos en los que se encuentran rotas las relaciones
diplomaticas con Colombia y en que el ingreso de personas
colombianas al Ecuador ha sido restringido en virtud de la
aplicacion de solicitar pasado judicial, y de otras medidas de
persecucion y control de personas de esta nacionalidad.

Estatuto con Peru

En el Ecuador rige para la nacionalidad peruana el estatuto
migratorio permanente, este documento bilateral establecié que
las personas de nacionalidad peruana que habiten en las
Provincias de El Oro, Loja, Azuay, Cafiar y Zamora Chinchipe y
que trabajen en relaciéon de dependencia en la construccion,
trabajo domeéstico y agricultura puedan obtener la visa de trabajo
con un costo de USD 2.

El 26 de octubre de 20087° los Presidentes de Ecuador y Peru
anunciaron las siguientes modificaciones al Estatuto Migratorio
Permanente:

"0 Diario el Comercio, versioén digital de 27 de octubre de 2008:

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=232041&id_seccion=3
Ultimo ingreso: 19 de junio de 2009.
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e Se amplia la zona geogréfica a las provincias de El Oro, Loja,

Azuay, Cafar, Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza,

Sucumbios y Zamora Chinchipe, es decir todas las provincias

fronterizas con el Perd mas Azuay, Cafar y Napo por la fuerte
afluencia de esa nacionalidad.

e En estas provincias se requeriria sélo del Documento Nacional
de ldentidad peruano para ingresar y permanecer hasta 180
dias en el Ecuador.

e No se requerirA de visa para actividades turisticas,
comerciales, deportivas y educativas.

e Quienes trabajen en relacion de dependencia en cualquier
actividad licita podran obtener la respectiva autorizacion
laboral sin costo y la visa de trabajo por USD 2.

En la actualidad las mencionadas reformas al Estatuto Migratorio
Permanente estan en etapa de canje de notas entre Ecuador y
Perd por lo que aun no han entrado en vigencia. Segun las
ultimas negociaciones se ha restringido su &ambito territorial
nuevamente a las Provincias de Loja, Azuay, Cafar, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe.”* Hay que tomar en cuenta que
antes también regia para la Provincia de El Oro.

Segun la misma fuente hasta el 20 de abril 2009, 2000 personas
peruanas contaban con la autorizacion laboral (carné ocupacional)
del Ministerio del Trabajo, de todos modos esta cifra representaria
tan solo el 0,36% del total del saldo migratorio de personas
peruanas entre el 2.000 y el 2.008, por lo que el impacto de este
proceso de regularizacidon no es significativo.

Por otra parte hay que tomar en cuenta que esta medida esta
establecida para regularizar a personas que tienen relacion en
dependencia, y que muchas personas peruanas finalmente no
pueden acceder a este sistema.

En este sentido CIPESEM’?, organizacién de personas peruanas
en la provincia de El Oro, comenta que si bien se firmo el
convenio las autoridades lo desconocen o no aplican en su
totalidad lo que se ha estipulado. Sefala ademas que el convenio
no considera aquellas personas que trabajan por cuenta propia
por lo que muchas personas han debido buscar ser contratados
por una persona ecuatorianas para poder regularizarse.

De igual manera, sefialan que muchas veces existen

" Diario el Mercurio, version digital de 20 de abril de 2009:

http://www.elmercurio.com.ec/web/titulares.php?seccion=xJoURMC&codigo=k5z
rcTEJQ3&nuevo_mes=04&nuevo_ano=2009&dias=20&noticias=2009-04-20
Ultimo ingreso: 19 de junio de 2009

"2 Entrevista via telefénica realizada a Carlos Valdez, presidente de CIPESEM. 7 de agosto de 2009
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complicaciones en la obtencidn de la documentacidn necesaria
para acceder al convenio, alegando falta de especies, por lo que
las personas deben trasladarse hasta Cuenca tomando el riesgo
de ser detenidos en el trayecto.

Por otra parte CIPESEM revela que existe un importante grupo
poblacional que no puede acceder a regularizarse. Esto ocurre
debido a que en los afios 2004 y 2005 se deporté a una gran
cantidad de personas peruanas y muchos de ellos retornaron al
Ecuador debido a que tenian familiares pese a que esto constituye
un delito migratorio.

Habrd que examinar el impacto de la expedicion del Acuerdo
Ministerial No. 351 de 24 de junio de 2009, por el cual el
Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos disminuy6 el costo de la
visa de amparo a USD 50,00 para personas extranjeras con
vinculo consanguineo hasta el cuarto grado, con personas
ecuatorianas, no se incluye en este acuerdo a las personas
extranjeras que han contraido vinculo matrimonial o registrada la
unién de hecho.

Adicionalmente se desconoce de procesos de difusién, incentivo y
control de las empresas ecuatorianas, especialmente bananeras,
para promover que procedan a los procesos de apoyo a los
tramites de sus trabajadores peruanos en el contexto del Estatuto
Migratorio Permanente.

Finalmente cabe decir que el Estatuto Migratorio Permanente rige
exclusivamente para determinadas provincias del sur, mientras
que la poblaciéon peruana habita en todas las provincias del
Ecuador, produciendo discriminacion para aquellos que no habitan
en el ambito de aplicacién territorial del estatuto.

Conclusiones

En sintesis se puede concluir que en comparacién con la situaciéon
referida en el primer informe sombra el acceso a visas se
mantiene en la misma tendencia, el porcentaje de poblacién que
accede a visas es muy limitado y por tanto, mientras no sea una
realidad el acceso a derechos sin discriminacion por la condicion
migratoria, un gran porcentaje de la poblacién extranjera en el
Ecuador viven en situacion de irregularidad, con las
consecuencias que eso genera, principalmente la detencion y
posterior deportacion del territorio ecuatoriano.

RECOMENDACIONES

e La reforma del ordenamiento juridico debe dar contenido tanto
al derecho a migrar y a la disposicion de no identificar como
ilegal a una persona por su condicion migratoria, y en base a
esta definicion suspender o modificar sustancialmente los
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procesos de deportacion por una parte, y por la otra reformar
el sistema para acceder a visas en el Ecuador, eliminando
criterios y requisitos de selectividad (discriminatorios) de las

personas extranjeras.

El Estado debe obligatoriamente incorporar en cualquier
proceso de deportacion los estandares internacionales que
contempla la Convencion:

— Derecho a la defensa.

— Prohibicion de expulsiones colectivas.

— No detencién de las personas en centros de privacion de la
libertad para acusados y sentenciados por cometer un
delito.

— Derecho a contactarse con su representacion diploméatica o
consular.

— Derecho de impugnacion en via judicial.

— Contar con un intérprete cuando no puedan entender ni
darse a entender en espafol.

— Garantizar derechos laborales previo a la deportacion.

— Proteccion de la unidad familiar y del interés superior del
nifo.

— Garantia del principio de no devolucion de personas
solicitantes y reconocidas el refugio.

— Reconocimiento de la migracion de larga data.

Implementar procesos de capacitacion permanente para
miembros de la policia nacional que efectian control
migratorio sobre los derechos de las y los trabajadores
inmigratorios.

Implementar un proceso de regularizacién extraordinaria a
nivel nacional para toda la poblacidon extranjera que habita en
el Ecuador independientemente de su nacionalidad y las
actividades que realicen.

Suspender medidas de persecucion y criminalizacion a
personas extranjeras indocumentadas, principalmente
colombianas y peruanas.

El Estado debe dar cumplimiento efectivo de las normas
andinas sobre trabajadores migratorios.

Promover el cumplimiento de los estatutos migratorios
permanentes con los paises vecinos, basandose en un
adecuado diagnéstico de las caracteristicas de los flujos y
reales necesidades de regularizacion de la poblacién. Eliminar
los criterios de selectividad o discriminaciéon y el enfoque
eminentemente laboral formal que se ha dado a estos
estatutos.

2.4.1 Derecho al trabajo
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Como hemos mencionado durante todo el capitulo de inmigracién, a
las personas extranjeras se les reconoce constitucionalmente el
derecho al trabajo en igualdad de condiciones que a las ecuatorianas,
sin discriminacion de ningun tipo, en especifico la condicién
migratoria en la que se encuentren.

Es importante aclarar que incluso respecto de la Convencion la
Constitucion ecuatoriana marca un avance progresivo al identificar el
trabajo de las personas extranjeras como un derecho no sometido ni
limitado por la situacidon migratoria en que se encuentren.

Como se ha analizado en lo relativo al acceso a visas, la poblacion
inmigrante en su mayoria se encuentra en situacion irregular, y por lo
tanto por disposicion legal corre el riesgo de ser detenida y deportada
por esa situacion.

Muchas personas detenidas para procesos de deportaciéon se
encontraban en sus trabajos, tanto en relaciéon de dependencia como
aquellas que trabajan en pequefos negocios comerciales
denominados informales. Incluso a aquellas personas que teniendo
estadia legal vigente por 90 dias, por ser considerada una visa de
turismo, se los ha detenido y deportado por estar trabajando.

“La Jefatura de Migraciéon, informdé que durante los dltimos sesenta
dias se requisaron (en Lago Agrio) 23 hoteles y hostales en busca de
los ilegales. EIl Capitan Luis Lara, Jefe de Migracion, contd que en los
operativos por ahora fueron preventivos, pero luego vendran las
detenciones y deportaciones. El afio anterior, en Sucumbios la policia
detuvo a 151 colombianos ilegales y deporté a 9. Hicieron mal uso
de la tarjeta Andina, la cual la utilizaron para trabajar”’>

El péarrafo citado demuestra que no existe una politica migratoria
definida, lo que desemboca en la aplicacion de las leyes caducas
existentes que son contrarias s los derecho y por ende perjudica a
las personas que se encuentran en situaciéon irregular, en especial
hacia personas colombianas y peruanas. Asi, Esta el personal de la
Policia Nacional sigue aplicando esta normativa a pesar de las
violaciones de derechos humanos que entrafian.

La Pastoral de Movilidad Humana de Quito’™ informé que
generalmente, quienes tienen mayores problemas para ejercer el
derecho al trabajo, son las personas en situacion migratoria irregular,
principalmente poblacién colombiana y peruana; y que han registrado
casos en los que no se les afilia al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, los empleadores no cancelan la liquidacion que corresponde
cuando ha terminado la relacién laboral, e incluso la mayoria de
empresas pagan los sueldos por cuenta bancaria y las personas

73 Diario el Comercio, versiéon digital de 23 de abril de 2009:

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=272087&id_seccion=4
Ultimo ingreso: 19 de junio de 2009.

Tomado del cuestionario de recoleccién de insumos enviado por la Pastoral de Movilidad Humana de
Quito. 13 de julio de 2009.

74

55



N

Coalicion por las Migraciones y el Refugio

QCRS 63 e

t
LA ELIAL AN A rr

AR BV
[y

e e i—. T gt
b b B arnchiy e

extranjeras irregulares muchas veces no tienen acceso los servicios
del Sistema Financiero Ecuatoriano.

La Pastoral también informé que muchas personas colombianas y
peruanas han sido discriminadas, y por tanto no contratadas, por
asociarlos con la inseguridad y delincuencia.

Una ciudadana de nacionalidad colombiana, con visa 12-1V
(refugiado) acudi6 a nuestras oficinas por que aseguro sufrir
discriminacion y maltrato en la administracion del balneario
Cunuyacu, nos comentdé que la nueva administradora del
complejo turistico Cunuyacu le estaba “poniendo varias
trabas para que ella ejerciera su labor como comerciante”.

Hacia comentarios a las personas diciendo que “como es
posible que a las personas colombianas puedan estar
trabajando cuando hay varios ecuatorianos que necesitan
trabajar” Las compaferas ecuatorianas estaban de acuerdo
que ella siga trabajando, pero la administradora (...) no le
deja estacionar su carro en el parqueadero publico.”®

Por otra parte y relacionado con este derecho se encuentra la
posibilidad de acceder al sistema financiero para apertura de
cuentas de ahorro o prestamos. En este sentido la poblacion que
tiene la visa 12 — IV asignada a personas refugiadas presenta
complicaciones, pues las entidades financieras desconocen este
tipo de visado como valido para poder prestar servicios
bancarios.

Asi lo reporta la Comision Nacional de Movilidad Humana de la
Defensoria del Pueblo en su Informe de Actividades 2008 —
20009:

“Irma C refugiada colombiana desde hace 5 afios quien
por motivos de abrir un pequefio negocio junto a su
esposo, solicitd al Banco ProCredit, la apertura de una
cuenta corriente, la misma que fue asignada, sin
embargo, el 29 de abril de 2009, al solicitar una nueva
chequera fue notificada por el banco que su visa 12-1V,
no era valida para las gestiones correspondientes y su
cuenta fue cancelada; Situaciones similares viven las
personas refugiadas con los Bancos del Austro y Pacifico.
La Comision Nacional ha abierto expedientes
defensoriales y se encuentra recabando informaciéon que
permitird interponer acciones de proteccion y un
pronunciando defensorial situacional”

Explotacion Laboral

En muchos casos se registran casos de explotacion laboral, hecho

> Ibid..
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que no estd sancionado como delito por la legislacion ecuatoriana.
Cabe tomar en cuenta que estos casos también podrian significar
eventualmente un delito de trata de personas.

Una ciudadana colombiana, de 19 afios de edad ingres6 al
Ecuador en el afio 2005. Trabajoé en una hacienda en Tumbaco,
sitio en que su jornada era de 12 horas diarias, percibiendo una
remuneracion de 150 USD. Fue amenazada por su ‘empleador’ si
denunciaba a las autoridades competentes.

En la oficina de la Pastoral mencion6 que su hermano de 18 afios
de edad continuaba trabajando en esa hacienda. Ganaba 210
USD, pero por quedarse en Colombia un dia mas del tiempo
“autorizado por el empleador” fue ‘sancionado’ disminuyendo su
salario a 170 USD. La denuncia en Fiscalia no prosperé6.”®

ASOCOMIRSE en este mismo sentido reporta el caso de un grupo
de personas colombianas que trabajaban en un bar de Quito. Se
encontraban en situacion irregular, a uno de ellos lo detuvo la
Policia de Migracion pero lograron detener la deportacion. Sin
embargo, a consecuencia de ello fueron despedidos sin que se les
pague lo que dispone la ley por dos afios de trabajo.

Presentaron una demanda ante la Inspectoria del Trabajo, pero el
inspector sefialdé que poco se podia hacer, y menos aun cuando
el duefo de dicha discoteca estaba emparentado con un miembro
del servicio diplomatico.

Estos casos demuestran que es todavia complejo el exigir
derechos laborales de las personas extranjeras y este hecho se
complejiza mas cuando la persona se encuentra en situacion
irregular ya que ni los operadores de justicia aplican
convenciones internacionales o principios constitucionales para
hacer prevalecer los derechos frente a leyes migratorias caducas.

RECOMENDACIONES

e El Estado ecuatoriano debe implementar politica publica que
garantice a las personas extranjeras en el Ecuador el derecho al
trabajo en relaciéon con el mandato constitucional.

e El Estado debe implementar una politica sostenida de informaciéon
y atencion a las demandas laborales de la poblacion extranjera
(Ministerio de Trabajo).

e Mecanismos que garanticen el derecho de las personas para
ejercer en igualdad de condiciones y libres de persecuciéon el
derecho al trabajo informal.

2.4.2 Derechos de participacion.

6 Ibid..
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Como ya se revis6 anteriormente la Constitucion del Ecuador
garantiza el derecho al voto de las personas extranjeras que hayan
residido de manera regular por un tiempo de 5 afos.

Después de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008, el
Consejo Nacional Electoral del Ecuador convocd a elecciones
generales para elegir las siguientes dignidades:

Presidente y Vicepresidente
Asambleistas Nacionales
Prefectos Provinciales

Alcaldes Municipales

Concejales

Miembros de Juntas Parroquiales
Parlamentarios Andinos

NoakrwbNE

Cabe tomar en cuenta que el derecho al voto de las personas
extranjeras esta reconocido en virtud de su tiempo de permanencia,
por lo que cualquier persona que al menos haya permanecido durante
5 afios con cualquier tipo de visa en el Ecuador esta habilitado para
votar para cualquiera de las dignidades que se elijan. El 26 de abril
de 2009 se eligieron todas las dignidades de eleccion popular
previstos en la Constitucion.

Segun informacion del Consejo Nacional Electoral al 5 de febrero de
2009 (75 dias antes de las elecciones) constaban en el registro
electoral un total de 10'529.765 personas, de las cuales 86.426
personas son extranjeras residentes en el Ecuador y representan el
0,82% del total y 723 personas poseen doble nacionalidad.’’

En base a la informacion del registro electoral citado, 43.487
personas extranjeras registradas viven en la provincia de Pichincha
que representan el 50,32% del total, en la provincia del Guayas viven
17.416 personas que representan el 20,15% y otras 5.655 viven en
la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas que representa el
6,54% del total de personas extranjeras registradas al 5 de febrero
de 2009.

Sin embargo no existen cifras oficiales que permitan establecer
cuantas personas extranjeras ejercieron su derecho al voto, tampoco
se tiene claridad respecto si las personas extranjeras que pueden
votar son aquellas que poseen una visa de inmigrante, es decir
aquella que otorga estadia legal por tiempo indefinido en el Ecuador,
o cualquier tipo de visa.

El Art. 63’8 de la Constitucion reconoce el derecho al voto a las

7 Consejo
http://www.cne.gov.ec/images/documentos/estadisticas_elect.pdf Ultimo ingreso:

Nacional Electoral:

28 de julio de 2009.

Art. 63.- Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen derecho a elegir a la Presidenta o
Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, representantes nacionales y de la
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personas residentes en el Ecuador sin embargo las categorias
generales de visas son las de inmigrante o no inmigrante, cuya
diferencia fundamental es si otorgan estadia legal por tiempo
indefinido o definido, de todos modos las visas por tiempo definido
pueden ser renovadas sin limitacion en el tiempo. En nuestra
interpretacion cualquier persona con visa puede ejercer su derecho al
voto.

En cuanto la ocupacion de cargos publicos se reporta una accion de
proteccién interpuesta en favor de una ciudadana chilena, a quien el
Director de Documentacion y Archivo del SENRES niega un certificado
de no tener impedimento para ocupar cargos publicos en razén de su
nacionalidad. Frente a esto se interpone una accion constitucional de
proteccién fundamentado en el principio de igualdad consagrado en el
articulo 9 de la Constitucién ecuatoriana.

El 21 de agosto de 2009 la Segunda Sala de lo Laboral y de la Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, acepta
la accion de proteccion presentada y ordena al Director de
Documentacion y Archivo del SENRES que brinde un “trato igualitario

a la recurrente™.”®

RECOMENDACIONES

e El Estado Ecuatoriano debe ampliar la difusion de este derecho a
nivel nacional

e El Estado Ecuatoriano debe consolidar un sistema de informacion
en el que se pueda determinar, a parte del registro de personas
extranjeras, estadisticas que refieran sobre la participacion de los
extranjeros en las elecciones del Ecuador.

e ElI Ecuador debe implementar un proceso de regularizacion
extraordinario para personas indocumentadas que permita, como
uno de sus fines, que mas poblacién extranjera que reside varios
anos en el Ecuador pueda ejercer su derecho al voto.

2.4.3 Derecho a la Identidad y a la Nacionalidad

Si bien la Constitucion del Ecuador reconoce como la nacionalidad
ecuatoriana como un derecho a todas las personas que nazcan en
territorio ecuatoriano, en la practica el Registro Civil sigue negando el
derecho a la nacionalidad ecuatoriana y por tanto el derecho a la
identidad de nifios y nifias nacidas en territorio ecuatoriano, hijos de
padre o madre extranjeros, por el hecho de no tener estadia legal
vigente en el Ecuador.

circunscripcion del exterior; y podran ser elegidos para cualquier cargo.

Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al voto siempre que hayan residido
legalmente en el pais al menos cinco afios.

Corte Provincial de Justicia de Pichincha Segunda Sala de lo Laboral y de la Nifiez y Adolescencia, Resolucion Juicio
17132 — 0080G
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F. de la Cruz, de nacionalidad colombiana, acudidé al Registro Civil
para inscribir a su hija ecuatoriana pero le negaron el registro por no
contar con estadia regular en el pasaporte en la ciudad de Quito. El
mismo caso presenté una ciudadana de Quirguiz en la ciudad de
Ambato, una pareja peruana enfrentd el mismo problema con sus dos
hijos en las dependencias del registro civil de Guayaquil y Cotopaxi®®

Situaciones similares se reportan en Cuenca, Machala, Lago Agrio y
Quito, lo cual es un indicador que a nivel nacional existen
complicaciones para que las personas extranjeras, especialmente las
que se encuentran en situacion irregular registren a sus hijos.

RECOMENDACION

e Es obligacion de la Direccion Nacional del Registro Civil adoptar
una medida adecuada para erradicar la no inscripcidon de nifios y
nifas nacidos en el Ecuador de padre o madre extranjeros,
basada en la condicién migratoria de estos ultimos.

e Es obligacion del Estado sancionar a los funcionarios y
funcionarias del Registro Civil que se han negado a registrar a
estos niflos y nifias y por tanto han violado sus derechos a la
nacionalidad e identidad, garantizados en la Constitucion.

2.4.4 Derecho a la Educacion

Como resultado de la incidencia realizada por la denominada Mesa de
Educaciéon y Migraciones en la que participan organizaciones de
iglesia y sociedad civil e instituciones del estado, el Ministerio de
Educacion sustituyo el Acuerdo Ministerial No. 455 de 2007 por el
Acuerdo Ministerial No. 337 de 26 de septiembre de 2008 por el cual
se regula “el acceso y permanencia en el sistema educativo
ecuatoriano de nifos, niflas y adolescentes ecuatorianos/as y
extranjeros/as que requieren atencién prioritaria por su condicién
migratoria”.

En este acuerdo principalmente se hace constar que:

e Para ingresar al sistema educativo ecuatoriano las personas
extranjeras so6lo requieren presentar su documento identidad
reconocido por el Estado Ecuatoriano o el carné de solicitante y
reconocido el status de refugiado. No es necesario tener visa
para estudiar.

e En caso de no poder presentar el documento de identidad, los
Departamentos de Régimen Escolar Provincial emitirdn una
matricula provisional para los nifios, nifias y adolescentes, hasta
que puedan presentar un documento de identificacion.

e Establece un sistema de evaluacion y ubicacion para el caso de

8 Datos del cuestionario remitido por la Pastoral de Movilidad Humana.

60



N

Coalicion por las Migraciones y el Refugio

|

A -~ ——
nifios, niflas y adolescentes extranjeros que no tengan
documentacion de haber realizado estudios en sus paises de

origen o Ultima residencia.

El mismo acuerdo prevé gratuidad en cualquier tramite que
implique el cumplimiento del acuerdo, establece un proceso de
seguimiento y monitoreo y sanciones por su incumplimiento.

Este acuerdo representa la Unica medida normativa progresista en
cuanto a inmigracion que se haya expedido entre 2007 y 2009, fue
publicada antes que entre en vigencia la Constitucion de 2008.

De todos modos un acuerdo ministerial es normativa secundaria que
estd por debajo de la Constitucién y las leyes, y evidentemente en
estricto sentido de técnica juridica no deberia desarrollar el contenido
de un derecho, sino reglamentarlo o establecer procedimientos para
su proteccioén y ejercicio.

En este caso el Acuerdo Ministerial desarrolla y da contenido al
derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes en el
Ecuador. Evidentemente no se critica en si mismo la expedicion del
acuerdo sino, que el Estado demuestra el poco interés que tiene por
institucionalizar procesos de reforma integrales y que desarrollen y
den contenido a los derechos. Del otro lado las organizaciones de
sociedad civil se ven en la necesidad de apoyar procesos de reforma
reglamentarios, que dependen del poder ejecutivo y no del
legislativo. En consecuencia este acuerdo corre siempre el riesgo de
que sea derogado, mas aun cuando en otros casos el gobierno
nacional ha demostrado la implementacion de medidas regresivas
como la del pasado judicial.

Finalmente cabe mencionar que no existe informacion oficial del
Estado sobre la implementacién del acuerdo y el real acceso a la
educacion de nifios, nifias y adolescentes extranjeras en el Ecuador,
sin embargo podemos establecer que falta mucho por hacer para su
real implementacion:

Tres ciudadanos/as colombiano/as en situacion de refugio
no pueden acceder a educacion superior porgue no
cuentan con documentos de estudios apostillados. Tienen
la opcién de estudios libres, pero les tomara dos afios
concluir el tramite.®*

RECOMENDACIONES
¢ Reformar el ordenamiento juridico ecuatoriano que institucionalice

lo establecido en el Acuerdo Ministerial sobre acceso y
permanencia al sistema educativo formal.

e Informar sobre el real acceso de personas extranjeras en el

81 . . - . . -
Tomado del cuestionario de recoleccion de insumos enviado por la Pastoral de Movilidad Humana de

Quito. 13 de julio de 2009.
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3. EMIGRACION
3. 1 Contextos de la emigracion ecuatoriana
3.1.1 Caracterizacion de flujos emigratorios

A pesar de la importante magnitud de los flujos migratorios ocurridos desde el
2000, hasta la fecha el Estado ecuatoriano no ha implementado un sistema
estadistico fiable y oportuno respecto de los datos basicos de personas en situacion
de movilidad. Segun los saldos migratorios, a partir de entradas y salidas de
ecuatorianos/as, por lugares de procedencia y destino publicados en los anuarios
del INEC, se observa que se mantienen los tres principales paises de destino de las
personas emigrantes ecuatorianas: Espafia, Estados Unidos e Italia a pesar del
descenso en las cifras en el 2004 y 2005, como consecuencia del endurecimiento de
las politicas migratorias restrictivas de los paises de destino; una investigacion
realizada por el INEC en enero de 2008 corrobora esta tendencia y sefiala que

Las cuatro fuentes de informacion analizadas®?, registran que el principal pais de
destino de los y las emigrantes es Espafia con datos que sobrepasan el 47%, seguido
por Estados Unidos como la segunda opcion de destino de quienes han emigrado del
Ecuador, y siendo ltalia el tercer pais preferido por los y las ecuatorianos/as que han
tomado la decisién de salir del pais.®®

Esparfia persiste con el saldo migratorio mas elevado de los tres paises, llegando a
22.806 personas en 2008. En Estados Unidos se advierte un descenso en el saldo
migratorio, que aparentemente llega ubicarse por debajo del correspondiente a
Italia. Es preciso aclarar que en estos datos no se encuentran registradas las
personas que viajan de manera irregular, ni los dobles registros que pueden ocurrir
en puntos fronterizos, por lo estos datos son indicios y no indican el nidmero de
personas ecuatorianas que migaron, para el periodo 2005 a 2008, la evolucion es:

82 Hace referencia al CENSO poblacional de 2001, a las encuestas ENEMDU 2006 y 2007 y las Encuestas
de Calidad de Vida V Ronda.

83 INEC, Caracterizacion sociodemogréfica y econémica de las y los emigrantes ecuatorianos, Quito enero
2008. Version electronica.
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Ewolucién de Saldos Migratorios 2005-2008
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Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales. Aflos 2005,

2006, 2007 y 2008. INEC

Elaborado por: Coaliciéon para las Migraciones y el Refugio, Javier

Arcentales, 2009

Es preciso aclarar que en 2005, segun lo datos proporcionados por el Anuario 2005
del INEC, existe un aparente salgo negativo en las cifras de emigracion hacia
Espafa, lo que implicaria un retorno importante de personas en este afio, hecho
que no ha ocurrido. Segun los datos publicados por FLACSO basado en cifras
oficiales de Espafia existe un descenso significativo pero se mantiene un ingreso
mayor a las 11.000 personas ecuatorianas por afo.

Afo

2003

2004

2005

2006

Cifras de personas ecuatorianas a Espafa

72.581

11.936

11.588

14.292

Fuente: FLACSO. Ecuador: migracion internacional en cifras. Cuadro. No. 32

El estudio de INEC mencionado sefiala que:
Sobre esta informaciéon tenemos que

radicados en éste pais.

las emigrantes mujeres se encuentran
mayormente concentradas en ltalia, superando el doble y de los hombres emigrantes

Por otro lado en Estados Unidos, tenemos una mayor presencia de emigrantes
hombres, mientras que en Espafia la poblacién emigrante femenina es ligeramente
mayor que la masculina”® Esta afirmacién basada en la encuesta de ENEMDU de
2007 ratifica a la feminizacién como uno de las caracteristicas mas notables de este

proceso migratorio.

4 INEC, Caracterizacion sociodemografica y econémica de las y los emigrantes ecuatorianos, Quito enero

2008, P4ag. 38. Version electroénica.
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Pais de destino | %Total | 2o0Hombres | YoMujeres
Espafa 48, 6 45,8 51,2
Estados Unidos 28,2 33,2 23,4
Italia 10,8 6,8 14,6

Fuente: INEC. ENEMDU Septiembre 2007.

Si bien la atencidon se ha centrado en la migracion hacia los principales destinos es
importante sefialar los datos globales en América:

Saldos migratorios segun destinos, 2000-2007

100,00
80,63

80,00 -

60,00 -

40,00 24,61

20,00 |52 707 o1

0,00 +— = 1 ‘ ‘
Canada EEUU México Al@la América Otros

-20,00 Central delSur paises de
-40.00 -16.16 América

Fuente: Anuarios INEC

Elaboracién: Gardenia Chavez, UASB, 2009.

Como se observa, la movilidad en América del Sur es la mas alta y el saldo
migratorio de América Central es un indicio de la magnitud de la migracion
irregular. Los paises de la region, con saldos migratorios mas significativos se
encuentran en Argentina, Chile y Venezuela. Siendo Argentina el mas alto con 2931
personas, probablemente debido a la migracion estudiantil, sigue Venezuela con
1996 personas y Venezuela con 1198 personas para el afio 2008.

Personas
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Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales. Afios 2005, 2006, 2007 y
2008. INEC
Elaborado por: Coalicion para las Migraciones y el Refugio, Javier Arcentales,
2009

En sintesis y como se ha mencionado los flujos emigratorios a los principales paises
de destino se mantienen, sea por medios regulares o irregulares, el proceso
migratorio continla como consecuencia de varios factores:

e Por otra parte la consolidacion de redes sociales transnacionales en el
Ecuador y en los paises de destino, a través de las cuales circula
informacion, recursos econdmicos, bienes, entre otros, permiten el
sostenimiento de los proyectos migratorios, no solo individuales, sino
familiares e incluso comunitarios.

e En gran medida las personas que han emigrado en los dos ultimos afos
principalmente a Espafa, lo han hecho mediante reunificacion familiar, pues
resulta cada vez mas dificil el obtener un visado de trabajo.

e Debido a las politicas migratorias restrictivas de los paises de destino la
alternativa de viajar de manera irregular ofrecida por coyoteros resulta
viable para quienes no cumplen con los requisitos o0 no pueden cubrir los
costos que implica un proceso migratorio regular.

e La movilidad hacia los paises latinoamericanos estd por estudiarse e
incluirse en una politica integral sobre emigracion.

Fruto de este proceso migratorio se estima que mas de dos millones de personas
ecuatorianas se encuentran en el exterior, en diferente condicibn migratoria. El
tiempo de asentamiento en los paises de destino ha devenido en la generacion de
nuevas demandas y reivindicaciones de derechos respecto del Ecuador y de los
paises de destino que van mas alla de la regularizacion y que buscan el ejercicio de
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales.

Si bien la situacion de las personas ecuatorianas difiere segun el pais de destino, es
posible observar que las condiciones para la integracion en las sociedades
receptoras son cada vez mas complejas. En ello influye fundamentalmente el
endurecimiento de las politicas migratorias que implica la reforma de leyes
migratorias, el incremento de controles migratorios, la persecucion a personas en
situacion irregular, la criminalizacion de las personas migrantes, entre otras.

Se han incrementado los casos de actos xenofdbicos contra personas ecuatorianas
en el exterior con niveles de justiciabilidad imperceptibles en la mayoria de casos.
A esto se suma la actuacién poco articulada por parte de las instituciones del
Estado ecuatoriano y con un nivel de accion politica minima frente a dichas
agresiones.

Como signatario de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias, el Ecuador, en su condicién
de pais emisor de personas migrantes, tiene la responsabilidad de velar por los
derechos de sus nacionales tanto en origen, en transito y destino, asi como a sus
familiares que permanecen en el Ecuador

Recomendaciones
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e Generar sistemas de informacion oficiales confiables y oportunos sobre
movilidad humana en general y depurar las cifras que puedan causar
confusion en investigaciones o en la formulacién de politica publica.

e Articular la informacién emitida de la Direccion General de Migracion de la
Policia Nacional con la de otras instancias publicas para verificacion y
complementaciéon de datos.

e Establecer politicas integrales para la emigracién que contribuyan a la
garantia del cumplimiento de derechos de la personas migrantes y sus
familiares.

3.1.2 Politicas migratorias restrictivas en paises de destino y reaccion del
Estado ecuatoriano

Regularizacion

El endurecimiento de las politicas migratorias, en los ultimos afios, por parte de los
principales paises de destino de la emigracion ecuatoriana ha sido evidente y ha
traido consecuencias inmediatas tanto en el pais de destino como de origen.

El 17 de junio de 2008, el Parlamento Europeo aprobé la Directiva de Retorno la
cual establece el internamiento que puede extenderse hasta por un afio y medio, la
expulsion y la prohibicion de ingreso a la UE hasta por 5 afios, y la posibilidad de
detencion y devolucién de menores no acompafiados® Por su parte, Italia el 14 de
mayo de 2009, aprobd una reforma a la Ley de Seguridad mediante la cual se
criminaliza la migracién clandestina, se amplia a seis meses del periodo de
privacion de la libertad para personas en situacion irregular, se establecen multas
de hasta USD 13.588 y se incluye la obligatoriedad de denunciar a quienes se
encuentren en situacion irregular en Italia®.

Aunque el Estado ecuatoriano ha formulado pronunciamientos condenando este tipo
de medidas, éstos no han modificado el alcance y consecuencias de las mismas, ni
han logrado incidir especificamente en alternativas para la garantia de los derechos
de la poblacién emigrante ecuatoriana.

En este marco, ninguno de los paises de destino de mayor afluencia de personas
migrantes ecuatorianas ha implementado programas de regularizacion. El dltimo
proceso de regularizacion que se llevé a cabo fue en Esparia en el afio 2005.

Aunque no se cuenta con cifras exactas de personas ecuatorianas que se
encuentran en situacion irregular en el exterior, se estima que mas del 30% de la
poblacion emigrante ecuatoriana se encontraria en esa condicion. Esta cifra, sin
embargo puede ser mayor, por la adopcion de las medidas de restriccion y los
efectos de la crisis econédmica mundial, que ha generado un crecimiento del
desempleo. De esta forma, se conoce que personas ecuatorianas que contaban con
visa de trabajo, al perder su empleo, han pasado inmediatamente de una condicion

85 Diario Hoy: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/repudiable-directiva-migratoria-297823-
297823.html Ultimo ingreso: 20 de junio de 2009

86 Referencia:
http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/Communiqu%C3%A9s/Decir%20n0%20a%20la
%20directiva%20retorno%20-%20AEDH%20-%20traduit%20par%20IDHC.pdf: 21 de junio de 2009
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regular a una irregular, con el consiguiente efecto que ello ocasiona en el ejercicio
efectivo de derechos.

Aunque la regularizacion se inscribe en la soberania de los estados, se debe tomar
en cuenta que el principio de universalidad de los derechos humanos consagrados
en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y en otros instrumentos
internacionales reconocen el goce de los derechos a todas las personas sin
discriminacion, razoén por la cual, resulta preocupante las politicas de los Estados
receptores de diferenciar entre personas en situacion regular o irregular para poder
ejercer derechos intrinsecos a las personas.

En este sentido, los mecanismos de proteccion de derechos y el acceso a la justicia
en los paises receptores no pueden hacer diferencia por la condicién migratoria de
las personas y por ende deben permitir el derecho a la tutela efectiva.

Por otra parte, como consecuencia directa del efecto de estas medidas en pais de
origen tenemos la dificultad para acceder a procesos de reunificacion familiar. De
acuerdo a la Pastoral de Movilidad Humana este tipo de tramites se desarrollan en
medio de trabas burocraticas a lo que se suma los malos tratos de los funcionarios
del Consulado Espafiol en Quito. Tal es la situacién se Susana, adulta mayor de 70
anos de edad esposa de un ciudadano espafiol, quien reside en Espafia junto con su
familia. Susana decidié venir de vacaciones al Ecuador donde sufrié el robo de sus
documentos. Ella acudié al Consulado pero no le dieron ninguna solucidon hasta que
se caducO su documentacidon, y debié realizar el trdmite para una nueva
reagrupacion familiar.®”

En este mismo sentido, Carmen ha completado el tramite de reunificacion familiar,
obteniendo el informe favorable desde Espafia, sin embargo por cuarte vez el
consulado niega su solicitud “La sefiora ha acudido con abogados para que se le
atienda. Incluso ha solicitando cita con el Embajador y pagando la tasa respectiva
(cerca de USD 70,00) pero no se le ha concedido audiencia y no tiene derecho a la
devolucion de su dinero. Personal de la embajada le ha dicho de manera insultante
“haga lo que quiere, esto es territorio espafiol.” &

Otra consecuencia producida ha sido la casi total paralizaciéon de la Unidad de
Seleccién de Trabajadores Migratorios, instancia adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracién, creada en el marco del Convenio de Regulacién
de Flujos entre Espafia y Ecuador.

Hasta el momento no ha existido un acercamiento ni didlogo efectivo por parte del
Estado ecuatoriano con los principales paises receptores que conlleve Ila
implementacion de acuerdos para promover procesos de regularizaciéon. Es parte de
la responsabilidad del Estado como pais de origen el realizar las gestiones
necesarias a través del servicio exterior o la entidad designada y reconocida por el
derecho internacional para impulsar acuerdos de regularizaciéon con paises de
destino favorables a la poblacion ecuatoriana que lo requiera.

Violaciones de derechos humanos: detenciones y deportaciones

87 La Pastoral de Movilidad Humana sefiala que esta caso inicia en 2007 y llegd a su conocimiento dos
afios después.
88 Informacion remitida por la Pastoral de Movilidad Humana
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El endurecimiento de las politicas migratorias de los paises de destino ha
desembocado en tratos inhumanos a las personas migrantes. Se han endurecido las
formas de control del ingreso, sea a través de medidas juridicas como la
implementacion de visas, el fortalecimiento de controles migratorios en puntos de

frontera y/o la construccion de edificaciones que impidan el acceso al territorio.

Por otra parte, la detencién y privacion de la libertad de las personas migrantes que
se encuentran en situacion migratoria irregular es otra de las medidas
implementadas de los principales paises de recepcion de personas migrantes.

Espafia cuenta con diez Centros de Internamiento para Extranjeros (CIES). Segun
el informe o “Derechos Humanos en la Frontera Sur 2006”, de la Asociacion Pro
Derechos Humanos de Andalucia (APDHA), estos centros presentan falta de
garantias y se caracterizan por el secretismo e incomunicacion, uso de la fuerza,
falta de intérpretes, hacinamiento, abusos y maltratos.

Pese a que es responsabilidad del Estado ecuatoriano conocer el numero de
personas ecuatorianas privadas de la libertad en el exterior, verificar las condiciones
de su permanencia, los motivos de la detencion, velar por el debido proceso, el
derecho a la defensa, la integridad, la vida y el respeto a sus derechos, hasta el
momento el Estado no ha disefiado un programa especifico en este sentido ni
cuenta con un mecanismo sistematico de registro y seguimiento.

La dnica accion registrada hasta el momento, es la visita de la Comision Nacional
de la Defensoria del Pueblo de Ecuador al centro de detencién de Otero en Nuevo
México, Estados Unidos, en julio de 2009. De acuerdo al informe emitido por esta
instituciéon® “a pesar de una infraestructura propicia, existen serias violaciones a
los derechos de las personas que se encuentran detenidas. Sobretodo en cuanto
salud, alimentacién, separacion de categorias de detenidos, sanciones que se
imponen y malos tratos que atentan contra la integridad fisica y mental”.

En el informe se resalta el caso de una persona ecuatoriana transgénero quien
manifestd que:

el 5 de diciembre de 2008 tuvo un problema con un oficial de guardia, éste se
dispuso a realizar un chequeo, tocando sus partes intimas, lastimandolo,
sintiéndose acosado sexualmente. Posteriormente 5 oficiales de guardia del
centro lo identificaron y le mandaron como castigo por participar en “actos
sexuales” al area donde se encuentra poblacién jamaiquina, quienes ademas
de amenazarlo de muerte, lo golpearon y le rompieron la nariz, situacion por
la cual hasta la fecha de la visita al centro no habia sido atendido
medicamente.**

Este informe concluye sefialando que pese a las violaciones que enfrentan las
personas ecuatorianas detenidas “el conjunto de compatriotas privados de la
libertad mencionaron que el Servicio Consular ecuatoriano no los visita de manera

periédica”.®?

89 Informe sobre ecuatorianos privados de la libertad en la carcel de Otero — Nuevo México — EE.UU.
31 de julio de 2009. Documento remitido por la Comisién Nacional de Movilidad Humana.
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Este hecho demuestra las limitaciones del servicio consular ecuatoriano para la
protecciéon de las personas ecuatorianas en el exterior, al cual le corresponde
realizar acciones juridicas y de garantizar el derecho a la defensa y el debido
proceso, al igual que requerir la informacidon necesaria respecto de los procesos
juridicos que impliquen privacion de la libertad de los connacionales en el exterior,
visitas para constatar la situacion en la que han sido detenidos y exigir que se
respeten sus derechos humanos.

Otra caracteristica del endurecimiento de las politicas migratorias es el incremento
de las deportaciones. Al respecto es posible ver el aumento de las personas
ecuatorianas que han sido excluidas o deportadas desde el afio 2001 al 2007.

iREl 7229 22767 29.996

Fuente: Direccién Nacional de Migracion
Elaboracion: FLACSO
* No hay dato para este afio. La cifra corresponde a promedio simple de exclusiones
2001-2007

En el siguiente cuadro es posible apreciar la evolucion que ha tenido el proceso de
deportaciones de personas ecuatorianas por pais. La mayor cantidad de
deportaciones se registra desde Centro América y corresponde a personas
ecuatorianas interceptadas en transito hacia EEUU. A continuacidon se encuentra
EEUU y le sigue Espafia. Respecto a esta uUltima se debe tomar en cuenta que
existe un descenso significativo de deportaciones en el afio 2005, debido al proceso
de regularizacion implementado ese afio.

Paises 2003 2004 2005 2006 2007 | Total

Europa
Francia

Holanda [T IR D - A RN )
IET o 77 27 42 48 104

| Otros de la Union Europea IR R 28 T T
NETTWRIER VT 331 369 619 1213 1414 30946
EETIYNCISVACI M =~ 1450 3966 1482 1112 1179  0.489
(SurAmérica |- B 7 BU < R~ A R

EIU @ 3 2 32 17 30 18
BTN 3184 5898 2587 2921 3213 17.803

Fuente: Direccion Nacional de Migracion
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Elaboracién: FLACSO

Segun notas de prensa, en Ecuador se registra mensualmente el arribo de
aviones procedentes de Estados Unidos con un promedio de 100 personas
ecuatorianas deportadas. Usualmente provienen de las jurisdicciones de
Laredo, en el estado de Texas; Newark, en Nueva Jersey; Saint Paul, en
Minnesota; Columbus, en Ohio, y Eloy, en el estado de Arizona y son
transportados en aeronaves del Sistema Federal de Transporte para
Inmigrantes Indocumentados estadounidense.

Los procesos de deportacion se ejecutan teniendo como base las reformas a la
normativa juridica de los paises de destino por las cuales los procedimientos
son cada vez mas sumarios, sin garantias al debido proceso y con reducidas
posibilidades de impugnacion.

Frente a esta situacion, no existe una actuaciéon coordinada por parte de la
institucionalidad ecuatoriana. Se conoce que la informacion de arribo de
personas ecuatorianas deportadas es recibida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion y comunicada a la Secretaria Nacional del
Migrante y a la Defensoria del Pueblo. Actualmente estas instituciones estan
trabajando en procedimientos interinstitucionales para atencion humanitaria a
las personas deportadas.

Recomendaciones

e Fortalecer el sistema consular ecuatoriano para que implemente un
sistema de visitas periddicas a centros detencidon y de internamiento de
migrantes en el exterior, el cual permita dar apoyo, asesoria, asistencia y
contar con indicadores de verificacion sobre las condiciones carcelarias y
el respeto a los derechos humanos.

e Promover una actuacién coordinada de la institucionalidad ecuatoriana
para atender a personas ecuatorianas deportadas. Promover procesos de
verificacion de las condiciones de deportacion y el respeto del debido
proceso. En caso de violaciones realizar reclamaciones diplomaticas y
brindar asesoria a las personas para presentar denuncias internacionales
por violaciones a los derechos humanos.

e Impulsar procesos bilaterales y multilaterales para lograr que los paises
receptores de emigracion ecuatoriana flexibilizen sus politicas migratorias
y mejoren el trato de las personas migrantes buscando su inclusion en
las politicas de publicas de estos paises.

3.2 Avances normativos

Los principales avances normativos en materia de emigracion estan en la
incorporaciéon del tema de movilidad en la Constitucion de la Republica y reformas
especificas a temas puntuales. Asi tenemos:

Constitucion de la Republica

Dentro del proceso de Asamblea Constituyente, celebrado en Ecuador en el afio
2008, fueron electos seis asambleistas por la poblacién ecuatoriana en el exterior
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correspondientes a tres circunscripciones: EEUU, Europa y América Latina®. Su
presencia contribuyé a la inclusiéon en el texto constitucional de una serie de
garantias a favor de los derechos de la poblaciéon emigrante ecuatoriana. Entre los

principales destacamos:

En el articulo 40 se fija las acciones que el Estado debe emprender a través de su
institucionalidad para garantizar el ejercicio de derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior o de sus familiares que permanezcan en el territorio
nacional. Estas son:

1. Ofrecer asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el
exterior o en el pais.

2. Ofrecer atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que
puedan ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelar sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido
privadas de su libertad en el exterior.

4. Promover sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y
estimulara el retorno voluntario.

5. Mantener la confidencialidad de los datos de caracter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Proteger a las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.

En lo referente al derecho a la nacionalidad, el articulo 7 numeral 2 establece el
reconocimiento de la nacionalidad ecuatoriana para aquellas personas nacidas en
el extranjero de madre o padre ecuatorianos y sus descendientes hasta el tercer
grado de consanguinidad. De manera complementaria el articulo 6 sefiala que la
nacionalidad ecuatoriana no se perdera por adquisicion de otra nacionalidad.

Dentro del capitulo sobre los derechos de libertad, en el articulo 66 numeral 14 se
reconoce el derecho a entrar y salir libremente del pais y se establece que la
prohibicién de salida del pais solo puede ser emitida por juez competente.

En el Régimen de Desarrollo, dentro del capitulo referente a desarrollo y produccién
en al articulo 338 se sefiala como responsabilidad del Estado el incentivar “el
retorno del ahorro y de los bienes de las personas migrantes”.

Dentro del Régimen del Buen Vivir, en el capitulo dedicado a Inclusién y Equidad se
ha incorporado el articulo 374 que hace referencia a la posibilidad que tiene la
poblacién ecuatoriana que se encuentra en el exterior de afiliarse voluntariamente
al seguro social.

En cuanto los derechos politicos y de participacion, se abre la posibilidad de su
ejercicio para la poblacion ecuatoriana en el exterior. Asi, el articulo 62 reconoce el
voto facultativo para las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior y el articulo
63 reconoce el derecho de elegir Presidente/a, Vicepresidente/a, los representantes

93 Las circunscripciones electorales que se determinaron fueron: 1) Estados Unidos y Canadéa; 2) Europa
y Asia; 3) América Latina, el Caribe y Africa.
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nacionales y de la circunscripcion en el exterior a la que la persona pertenezca,
ademas se sefiala que las personas ecuatorianas en el exterior podran ser elegidas
para cualquier cargo. Es decir, se establece la posibilidad elegir y ser elegido y
ademas se instituye la representatividad de la poblacion ecuatoriana en el exterior
dentro de la Asamblea Nacional, al respecto el articulo 118 sefiala que la ley
determinara la eleccion de los representantes de la circunscripcion del exterior.

El ejercicio de los derechos de participaciéon no se limita exclusivamente al sufragio,
sino que se han contemplado otras formas de participacion. En este sentido, el
articulo 102 reconoce el derecho a los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior de
presentar proyectos a todos los niveles de gobierno y el articulo 104 reconoce la
facultad de las personas ecuatorianas en el exterior de convocar a consulta popular
en temas de su interés y evidentemente relacionados con el Estado ecuatoriano,
para lo cual, deberan contar con el respaldo del 5% de las personas inscritas en el
registro electoral de su circunscripcion.

Complementariamente el articulo 219 en el numeral 12, menciona expresamente
dentro de las atribuciones del Consejo Nacional Electoral el organizar y elaborar el
registro electoral dentro y fuera del pais en coordinacién con el Registro Civil.

3.2.2 Normativa secundaria

La reforma constitucional demanda para su pleno ejercicio la adecuacion de la
legislacién secundaria. Sin embargo, a hasta la presente fecha no se ha avanzado
en ese sentido, por lo que, pese al avance constitucional, se continta trabajando el
tema de movilidad humana en base a una legislacion caduca y que no visibiliza la
situacion de los emigrantes ecuatorianos y sus familias.

Los Unicos avances registrados a nivel de reforma normativa son la eliminacion del
permiso de salida del pais y la no exigencia del certificado de servicio militar.

A ello se debe afadir el Acuerdo Ministerial 337 que viabiliza el acceso al sistema
educativo formal a los nifios, niflas y adolescentes en situacion de movilidad.
Particularmente en lo que se refiere al tema emigratorio este instrumento permite
presentar documentos originales de estudios realizados en el exterior, sin necesidad
de apostilla u otra formalidad. Por otra parte, en caso de no constar con ninguna
documentacion educativa se prevé la posibilidad de rendir un examen de ubicacion.
Pese a que este acuerdo se encuentra vigente, se evidencia un desconocimiento de
su contenido y alcance por parte de las autoridades educativas.

Hay que puntualizar que este instrumento juridico tiene un rango de acuerdo
ministerial y por tanto, resulta facilmente modificable o derogable. Es preciso que
los principios y lineamientos que contiene sean incorporados en la Ley de
Educacion.

Recomendaciones

e Es urgente el proceso de adecuacion de la legislacion secundaria al nuevo
marco constitucional y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Para ello se espera la aprobacion de una ley expresa sobre
movilidad humana que sea integral, articulada, coherente y que proteja
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simultaneamente los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior,
las personas inmigrantes y refugiadas.

3.3 Institucionalidad estatal y politicas publicas para la proteccion de
derechos de las personas emigrantes y sus familias

Con la finalidad de garantizar los derechos de las personas emigrantes reconocidos
en la Convenciéon y otros derechos incorporados en la Constitucion ecuatoriana es
necesario que el Estado genere una institucionalidad destinada para el efecto.

En el Ecuador se mantiene la dispersibn normativa e institucional en cuanto al
manejo de la movilidad humana, con la existencia de varias instituciones estatales
que forman parte de la funcidn ejecutiva o auténomas, que tienen a su cargo
alguna competencia relacionada con la movilidad humana.

La Constitucidon hace referencia en el Art. 391 a la definicion de un 6rgano rector de
la politica migratoria. Adicionalmente determina que la Defensoria del Pueblo es la
encargada de la promocion y proteccion de los derechos las personas en situacion
de movilidad humana, por otra parte la Secretaria Nacional del Migrante y el
Ministerio de Relaciones Exteriores también tienen facultades en esta tematica.

Para realizar este informe se realizaron entrevistas a representantes de las
instituciones estatales mencionadas a fin de conocer las diferentes acciones que
desde el Estado se ejecutan para garantizar los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior.

Es posible a firmar que la coordinacién entre estos entes estatales es minima y en
algunos casos mas bien fundamentada en voluntades favorables pero coyunturales
de determinados funcionarios/as, antes que en una normativa o procedimientos
institucionalizados, sobretodo en lo que respecta a la Funcién Ejecutiva. Esto puede
ser riesgoso en la construccion e implementacion de una politica articulada desde el
Estado.

3.3.1 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

Tradicionalmente la institucion estatal encargada de la proteccién de las personas
ecuatorianas emigrantes es el Servicio Exterior, con base en el Derecho
Internacional Publico. Este es el uUnico organismo estatal que tiene acreditacion
ante otros Estados y pueden realizar acciones de protecciéon de personas con la
posibilidad de intervenir directamente ante las instancias de los paises de destino
e incluso tiene la potestad de presentar reclamos formales ante las instancias
correspondientes de otros paises.

En la préactica los consulados y las embajadas han priorizado las relaciones
comerciales con otros Estados antes que la proteccion de derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior. Es debido al crecimiento de la poblacién de personas
emigrantes ecuatorianas en el exterior, que se han creado nuevos consulados y un
servicio de atencidon consular virtual, pero basicamente centrados en tramites
administrativos (inscripciones, legalizaciones de documentos, emision de
pasaportes y otros). De acuerdo al Observatorio de Movilidad Humana del Municipio
de Quito y Fundacion Esperanza los principales avances registrados han sido:
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= Apertura de consulados en Espafa: Malaga, Palma de Mallorca, Alicante y
Milan (Septiembre y Octubre 08)

= Apertura de consulados en EEUU: Nueva York, Queens y Connecticut, New
Haven (Septiembre 08).

* Inauguraciéon de consulado virtual (Septiembre 08)

*» Funcionamiento el primer consulado moévil en Italia.(Octubre 08)

= Suscripcién en Madrid el “Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (OISS)”, instrumento que fue aprobado por los Jefes de
Estado que participaron en la XVII Cumbre Iberoamericana celebrada los
dias 5y 6 de julio de 2007 en Santiago de Chile.®*

La Ley Organica del Servicio Exterior sefiala en el articulo 64 que los funcionarios
consulares tienen las siguientes funciones:

a) Emisién de certificaciones, legalizaciones y visas de documentos
referentes al comercio, la navegacion y la aeronavegacion para el trafico de
mercancias;

b) Actuaciones relacionadas con la inmigracion, ingreso de extranjeros y el
turismo; otorgamiento de visas; y concesion de pasaportes y documentos de
viaje a ecuatorianos;

¢) Funciones notariales y de registro; estado civil; sucesiones; autorizacion y
otorgamiento de testamentos; celebracion de contratos; recepcion de
declaraciones y protestas; y, en general, los actos judiciales vy
administrativos en que les corresponda intervenir; y, asimismo, en el
cumplimiento de las comisiones que, de conformidad con la ley, les sean
encomendadas por los tribunales y jueces de la Republica;

d) Actos relacionados con la proteccion a los ecuatorianos, ayuda e
intervencion ante las autoridades.

Si bien, la ley abre la posibilidad de realizar acciones encaminadas a la proteccion
de derechos, pocos son los consulados de los que se tiene noticia de una gestién en
la que haya primado este objetivo, y de aquellos esta fundamentado en la persona
a cargo de ese consulado y no como proceso institucionalizado.

La Pastoral de Movilidad Humana reporta el caso de un ecuatoriano oriundo de la
provincia de El Oro, que viajo a Westchester, Estados Unidos de manera irregular y
fue privado de su libertad en la carcel de Valhalla por un supuesto escandalo
publico. Fue dificil para los familiares el lograr una actuacién inmediata tanto del
consulado como de la Casa Ecuatoriana (SENAMI) en la asistencia y vigilancia de
los derechos de esta persona.

En este mismo sentido, Nancy Heimstra®, luego de realizar alrededor de 35
entrevistas a personas ecuatorianas deportadas, afirma que muchos de estas
personas intentaron comunicarse con el consulado al ser detenidos pero pocos

94 Fuente: Observatorio de la Movilidad Humana del DMQ. MDMQ/Fundacién Esperanza.
Publicado: Boletin 1, Ciudad en Movimiento

9 Entrevista telefonica realizada a Nancy Heimstra, investigadora de Syracuse Univsersity de Nueva
Cork, el 11 de agosto de 2009.
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tuvieron una respuesta y menos aun se les proporciond asistencia juridica para su
defensa. Esta misma investigadora, encuentra respuesta a este tipo de situaciones
en el poco personal y recursos que tienen los consulados para atender a la gran
cantidad de poblacion ecuatoriana que se encuentra en Estados Unidos. Sin
embargo, Heimstra comenta también que las personas que si fueron atendidas por
consulados no se encontraban satisfechas con su actuacion, posiblemente por la
expectativa que tenian de no ser deportados.

Estas afirmaciones coinciden con lo sefialado por Martin Rios®®, presidente de la
Asociacion de Migrantes del Azuay y sus familiares quien sefiala que en su
asociacion se reportan siete casos de personas que llegaron deportadas desde
Estados Unidos y no recibieron ninguna clase de asistencia.

Por su parte, Fernando Morales®” de la RIMUCH, sefiala que entre los emigrantes
que residen en Espafa existen criterios diversos respecto de la actuacion del
consulado. En Madrid han existido cambios favorables para la atencién a las
personas, sin embargo reporta el caso de una persona que tuvo un inconveniente
en el aeropuerto de Barajas e intenté comunicarse con el consulado pero este no
respondio.

Heimstra agrega que las personas emigrantes no distinguen bien las funciones de
las instituciones ecuatorianas creadas para atencion, sobretodo entre las funciones
de los consulados y la SENAMI. No se distingue en casos de retorno forzado a qué
institucion deben acudir.

Por otra parte, para cumplir con lo sefialado en el literal c) del articulo citado se
requiere de convenios con otras instituciones del Estado, como el Registro Civil,
notarias y juzgados y un manejo coordinado de la informacién a fin de satisfacer los
requerimientos de las personas ecuatorianas en el exterior y cumplir con lo que
sefiala la Constitucién en cuanto proteccion de derechos de las y los emigrantes.

Sin embargo, la Ley de Documentos de Viaje, en su articulo 20 sefala que “el
gobierno no asume responsabilidad por los ecuatorianos que salen del pais. No
tienen derecho a exigir la repatriacion ni auxilio pecuniario alguno; sin embargo, la
funcion ejecutiva podra suspender la vigencia de esta disposiciéon en favor de los
ecuatorianos, que por emergencia de guerra o catastrofes ocurridas en el lugar de
su residencia se encontraren en la imposibilidad de sufragar los gastos de retorno.”

Esta norma vigente y abiertamente inconstitucional es un desconocimiento de las
condiciones y de las necesidades actuales de la poblacién ecuatoriana en el exterior
y la desproteccion por parte del Estado. Es posible observar que la legislacion
existente no guarda coherencia con la vision de proteccién para las personas
ecuatorianas en el exterior que recoge la Constitucion y tampoco con las demandas
de la poblacién emigrante ecuatoriana.

3.3.2 Secretaria Nacional del Migrante

La Secretaria Nacional del Migrante, fue creada en el afio 2007 y tiene rango

9 Entrevista via telefénica realizada con Martin Rios el 11 de agosto de 2009.
97 Entrevista realizada via telefonica a Fernando Morales de RIMUCH el 10 de agosto de 2009
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ministerial. Esta institucion tiene la finalidad de generar politica publica relacionada
con la atencidn a personas ecuatorianas emigrantes.

En los dos Jdltimos afos ha generado programas de atencibn a personas
ecuatorianas en el exterior a través de representaciones en las ciudades donde
existe mayor cantidad de personas ecuatorianas, denominadas “Casas
Ecuatorianas”. Entre los proyectos implementados por la SENAMI se encuentran el
Plan de Retorno Voluntario que consiste en incentivos y orientacion a personas
migrantes para la inversion en Ecuador; el Fondo Cucayo que consiste en una
ayuda econdmica para proyectos productivos que se entrega por concurso; el
programa de apoyo a estudiantes y el programa FORES que procura el
fortalecimiento de organizaciones de base.

Al respecto Martin Rios, presidente la Asociacion de Migrantes del Austro y sus
Familias, comenté que el disefio de la politica publica de la SENAMI es poco
participativo. “Somos los emigrantes los que conocemos nuestras necesidades”
seflala “y deberian brindarnos mayor espacio el momento de disefiar un plan o un
programa”. Afirma también que no siempre los programas son accesibles pues el
tiempo de espera es demasiado extenso y no aplican todas las personas, ademas
indica que la informacion no siempre es oportuna y es poco clara. En este sentido
afirman haber realizado una denuncia ante la Defensoria del Pueblo, en el caso de
un miembro de la asociacién que fue deportado desde Estados Unidos, solicitd un
crédito a la SENAMI y le pidieron que regrese en 6 meses. Finalmente sefiald6 que
se detecta una clara relacidon entre la promocion de los programas y proyectos de la
SENAMI con la promocion politica del actual gobierno. Esto se percibe claramente
en el exterior en momentos de camparia electoral.

En cuanto los servicios que presta la SENAMI se encuentra: la localizacion de
personas ecuatorianas en el exterior, orientacién sobre requisitos de visados para
paises de destino, obtencion de documentacion, orientacién en juicios de alimentos,
informacion y acogida a ecuatorianos deportados, acompafamiento a ecuatorianos
privados de la libertad y coordinacion con las restantes instituciones del Estado.

Su gestidon en el exterior se ha visto limitada de alguna manera por no contar con
una representacion oficial ante otro Estado y porque la dinamica del hecho
migratorio rebasa las funciones designadas a esta institucion. Ademas, a pesar de
tener un rango ministerial posee limitaciones en recursos y es uno de los
ministerios con menor peso dentro de la institucionalidad de la Funcién Ejecutiva.

Las politicas implementadas por la SENAMI, se circunscriben mas bien a temas de
desarrollo y asistencia antes que defensa de derechos, por lo que se percibe una
articulaciéon muy débil con las otras instituciones relacionadas con el tema. Patricio
Benalcdzar, Comisionado de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo,
manifiesta con relacion a las acciones de la SENAMI “que aun falta por incorporar
en esta institucion una vision de defensa de derechos humanos que vaya mas alla
de lo asistencial”.

La Pastoral de Movilidad Humana sefiala que “a pesar del trabajo conjunto entre la
Pastoral de Movilidad Humana Quito y su par en Machala con el apoyo de la
Defensoria del Pueblo, la SENAMI tanto en Machala, Quito e Italia no actudé con
celeridad”. Al referirse al caso de un ciudadano ecuatoriano residente en Italia quien
a través de su madre en Ecuador quien buscaba apoyo para retornar al pais debido
a una condicién econémica critica tras haber sido privado de la libertad.
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Otros casos similares han sido reportados a la Pastoral de Movilidad Humana, en
general se consideran que las solicitudes de informaciéon por parte de personas en
Espafia y Ecuador no reciben respuestas inmediatas.

3.3.3 Defensoria del Pueblo

Constitucionalmente la Defensoria del Pueblo forma parte de la Funcion de
Transparencia y Control del Estado y sus acciones se concentran en observar el
cumplimiento de las instituciones estatales ejecutoras de la politica publica.

En cuanto el tema de movilidad humana, a la Defensoria se corresponde la
promocioén y proteccion de derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, lo
que resulta controversial por cuanto en principio esta institucion no es una instancia
estatal que puede tener representacion oficial frente a otros Estados, como lo tiene
el Servicio Exterior.

En la préactica ha implementado puntos de asesoria en algunas ciudades en el
exterior y mantiene convenios para protecciéon de las personas emigrantes y
garantia del debido proceso. Ha realizado visitas a Espafia (Madrid), Italia (Roma) y
EE.UU (Nueva York y Houston) para conocer la situacion de la comunidad
ecuatoriana, dialogar con autoridades de dichos paises a través del canal del
Servicio Exterior ecuatoriano, coordinar acciones con SENAMI y Servicio Exterior y
firmar acuerdos de cooperacion con la Defensoria del Pueblo de Espafa, la
Defensoria Civica de Toscana y Liguria en Italia.

Su actuacion viene siendo reconocida por organizaciones sociales y de iglesia. Al
respecto la Pastoral de Movilidad Humana reporta el caso de un ciudadano turco
con visa de inmigrante en Ecuador que viajo a Estados Unidos de mara irregular,
por lo que al ser detenido en ese pais se pretendia su deportacion al Estado de
origen a pesar de que su vida corria riesgos. La Defensoria del Pueblo en Estados
Unidos apoy0 y gestiono su retorno.

De acuerdo al Comisionado de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo,
actualmente se esta reformando y estructurando sus procesos en el exterior, pues
por varios afios habian asumido competencias de la Funcidn Ejecutiva y, por otra
parte, viene trabajando en la construccién de un protocolo de atencién a personas
privadas de la libertad en el exterior conjuntamente con SENAMI, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; y Ministerio de Relaciones Exteriores, en el que se
aprecia un esfuerzo de coordinacion interestatal que permita institucionalizar este
proceso.

Es evidente que este tipo de actuaciones deberian concluir en una reforma legal
como Uunica via de institucionalizar procesos de proteccion a las personas
emigrantes ecuatorianas.

Recomendaciones.

e El Estado debe definir claramente las competencias institucionales en torno al
tema de movilidad humana y buscar una articulacion de las instituciones
ecuatorianas en el exterior con la finalidad de lograr una mejor proteccion de los
derechos de las personas y evitar la duplicacion de acciones y gastos
innecesarios de recursos estatales.
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e Es necesario generar politicas publicas destinadas a un mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas en el pais, con la finalidad de que la
violacion estructural de derechos, sobre todo econémicos, sociales y culturales
no constituya un motivo para emigrar y asi garantizar un ejercicio libre y
voluntario del derecho a migrar.

e El proceso de construccion de las politicas publicas debe ser participativo,
permitiendo que las personas en situacion de movilidad puedan intervenir en su
disefio, implementacién y reajuste de las mismas. Y establecer s6lidos procesos
de rendicién de cuentas.

e Fortalecer una visién de defensa de los derechos humanos dentro del Servicio
Exterior y adecuar sus servicios a una proteccion integral de derechos.

e Tomar en cuenta y aplicar los informes defensoriales emitidos por la Comision
Nacional de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo sobre proteccion de
derechos de las personas ecuatorianas en el exterior. (hacer referencia en el
texto a estos informes, pues no aparecen, a parte del de la visita a céarceles)

e Incorporar como puntos fundamentales de la Politica Exterior ecuatoriana la
generacion procesos de diadlogo e incidencia frente a Estados receptores
tendientes a mejorar las politicas migratorias y de acogida a favor de los
derechos de las personas emigrantes ecuatorianas.

e Capacitar sobre lo derechos de las personas emigrantes a miembros del Servicio
Exterior y de las demés autoridades y funcionarios relacionados con la atencién
a personas en situacion de movilidad.

e Realizar acuerdos institucionales internos con Registro Civil, notarias, juzgados,
Policia de Transito entre otras, a fin de proveer la informacién y documentacioén
que sea requerida por las personas emigrantes en el exterior.

3. 4 Cumplimiento de obligaciones del Estado ecuatoriano respecto de los
derechos de las personas trabajadoras emigrantes ecuatorianas

3. 4. 1 Derecho a migrar y no criminalizacion de la emigracion

Como se menciond anteriormente, la nueva Constitucién ecuatoriana incorpora
importantes avances en la proteccion de la movilidad humana, uno de éstos es el
reconocimiento del derecho a migrar, por lo tanto la no criminalizacién de aquellas
personas migrantes, independientemente de la via por la que opten.

El reconocer el migrar como un derecho, implica necesariamente un ejercicio de
una facultad humana que tiene la finalidad de buscar otro lugar propicio donde
realizar su existencia. Lo que quiere decir que el migrar es entendido como un acto
voluntario, que debe ser respetado y que la forma de hacerlo esté garantizado por
el Estado ecuatoriano.

Del reconocimiento de este derecho emanan multiples responsabilidades para el
Estado ecuatoriano, no solo con los ecuatorianos sino también con las personas
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extranjeras que ingresan al pais. El reordenamiento normativo, acorde a la
Constitucion e instrumentos internacionales, y la formulacion e implementacion de

politicas que permitan concretizar los derechos, estan alun pendientes.

Es preciso sefalar que las motivaciones y condiciones de salida de las personas
ecuatorianas en condiciones de trabajadores emigrantes no han variado
sustancialmente a lo expuesto en el informe anterior. De hecho, el migrar esta
relacionado y tensionado con las condiciones existentes para el goce de los
derechos en el pais; la situacion econdmica, social, cultural y ambiental en el
Ecuador, no presenta transformaciones sustanciales en los dos dltimos afios,
persistiendo la vulneracion de derechos, principalmente econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Lo dicho plantea el interrogante de ;hasta qué punto las personas emigrantes
ecuatorianas estan ejerciendo un derecho a migrar? ya que debido a las condiciones
antes mencionadas, las personas contindan saliendo del pais, con algunos
elementos de caréacter forzado y no precisamente en las mejores condiciones.

Hay que resaltar que los motivos para migrar articulan motivaciones de indole
personal, familiar y social, en contextos y estructuras nacionales e internacionales
desfavorables para el efectivo ejercicio del derecho a migrar.

Es claro que la disminucién de personas ecuatorianas que han viajado a otros
paises en condicidon de trabajadores migratorios, no responde al pleno ejercicio de
sus derechos y al mejoramiento de sus condiciones de vida, sino a las politicas
migratorias restrictivas que implementan los principales paises de destino del norte.

Politicas que pueden restringir, pero no impedir que los flujos migratorios
continden; en la practica lo que han logrado al obstruir la via regular, es fomentar
la via irregular, tornando el proceso migratorio en mas riesgoso, ya que al acudir a
los llamados “coyotes”, lo que sucede es el fortalecimiento de las redes de trafico, el
encarecimiento de los costos y por obvias razones, minimiza los resultados de las
medidas que pretenden combatir la migracion irregular. Lo referente al coyotaje y
trafico de personas serd abordado méas adelante en un capitulo especifico.

El derecho a migrar plantea la obligacién del Estado ecuatoriano de por lo menos
proveer la informacién necesaria para las personas en situacion de movilidad, lo
que implica también el brindar la informacién oportuna acerca de la condiciones,
medios e incluso riesgos que tiene el emigrar y se convierte también en un medio
de prevencion frente al trafico de migrantes y la trata de personas. También implica
la informacion adecuada sobre todos los procedimientos e instituciones que
permiten, una vez que la persona haya viajado, instalarse adecuadamente y que
luego facilite la integracion en la nueva sociedad de destino.

Para que la informacion en cada uno de los momentos del proceso migratorio
(decision, viaje, instalacion, vida en el nuevo destino y posible retorno) sea (util,
requiere de una adecuada articulacion y funcionamiento de redes sociales y
gubernamentales que permitan concretar los apoyos pertinentes.

Se conoce que la SENAMI ha implementado un servicio de informacién a personas
emigrantes y sus familiares sobre obtencién de visados hacia los principales paises
de destino. De la informacion disponible no se puede inferir cuantas personas han
acudido a este servicio previa la decision de migrar y cuan efectiva es la
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informacion para la dignificacion de los procesos migratorios.

Adicionalmente, en los principales paises de destino, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion a través de consulados y embajadas, la SENAMI
con sus oficinas en el exterior y la Defensoria del Pueblo mediante oficinas de
atencion, han implementado servicios de atenciéon e informacién a personas
emigrantes. De todas maneras, estos esfuerzos no son suficientes y quedan cortos
en funcion de la demanda de la poblacion ecuatoriana en el exterior.

Al respecto, la Pastoral de Movilidad Humana hace referencia a casos de personas
ecuatorianas en Espafa y Canadad que no acudieron a instancias estatales por
desconocimiento de las mismas. En este mismo sentido, Almudena Cortes®,
catedratica de la Universidad Auténoma de Madrid e investigadora del tema
emigratorio ecuatoriano, indica que se conoce mas a la Secretaria Nacional del
Migrante en el ambito de las asociaciones de emigrantes en Espafa antes que en
aquellas personas que no se encuentran organizadas.

Por otro lado, existen ONG e instituciones de iglesia (ISCOD, Pastoral de Movilidad
Humana, Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes, Fundacion Esperanza) que han
implementado servicios de asesoria para personas emigrantes.

Es claro que el carecer de la informacion adecuada agrava la condicion de
vulnerabilidad de los derechos de las personas que emigran, ya que esto es
aprovechado por quienes se dedican al trafico de migrantes. Evidentemente la
salida del pais de las personas que viajan en situacion irregular especialmente hacia
Estados Unidos es muchisimo mas riesgosa pues compromete su integridad y su
vida.

Por tomar un ejemplo, el 5 de mayo de 2009 el diario EI Mercurio de Cuenca
reporta el caso de una embarcacion que habia naufragado con cinco personas
ecuatorianas frente a las costas mexicanas y sefala: “México constituye paso
obligado de los ilegales que buscan el suefio americano, por lo cual centenares de
ecuatorianos especialmente son detenidos casi diariamente aqui”®®

En los casos en los en que el viaje se frustra por intervencion de autoridades, sea
en los paises de transito, en alta mar o dentro del territorio ecuatoriano son
detenidos y reciben un trato criminalizante sin tomar en cuenta que son victimas de
trafico de migrantes y en casos de trata de personas. De hecho, a pesar de la
prohibicién constitucional (Art. 40) de considerar como ilegal a una persona por su
condiciéon migratoria en ambitos publicos, como Policia de Migracion u otras
autoridades migratorias, y en ambitos privados, como los medios de comunicacion,
mantienen este trato discriminatorio y peyorativo.

Queda también pendiente acciones sostenidas orientadas hacia quienes se quedan
en el pais, en la comprension de la constituciéon de familias transnacionales y que
experimentan consecuencias adversas a raiz de la salida de uno o varios
integrantes del grupo familiar.

98 Entrevista realizada a Almudena Cortes, jueves 4 de mayo de 2009.

% Diario El Mercurio:
http://www.elmercurio.com.ec/web/titulares.php?seccion=fzuyEtT&codigo=PGM0e2m2Sy&nuevo_me
s=05&nuevo_ano=2009&dias=28&noticias=2009-05-28 Ultimo ingreso: 20 de junio de 2009
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Recomendaciones

e Garantizar el derecho a la informacion en los relativo al derecho a migrar, a
través de la implementacion de politicas publicas tendientes a brindar
informacién clara y oportuna que oriente a las personas respecto a los
diferentes momentos del proceso migratorio y reduzca las posibilidades de ser
victima de trafico o trata de personas.

e Capacitar a las autoridades policiales migratorias y otras autoridades
relacionadas con el tema migratorio respecto de los derechos de las personas en
situacion de movilidad, con la finalidad de evitar la criminalizacion de las
personas ecuatorianas que buscan salir del pais cualquiera sea los medios
empleados.

e Fomentar acuerdos bilaterales y multilaterales para combatir la criminalizacion
de la migracion irregular y flexibilizar las medidas restrictivas imperantes.

e Establecer politicas concretas a quienes se quedan con la finalidad de corregir
efectos negativos y garantizar la dinamica de la familia transnacional.

3.4.2 Derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas emigrantes

Si bien al momento en que una persona ecuatoriana ingresa en el territorio de otro
pais debe someterse al ordenamiento juridico de este nuevo Estado y por ende a
los mecanismos de proteccion de derechos previstos, esta situacion no exime al
Estado ecuatoriano de ofrecer la proteccion y vigilancia de sus derechos a través de
su institucionalidad destinada a actuar en el exterior y dentro de lo que el
ordenamiento juridico nacional e internacional permiten, tal como lo establece el
Art. 40 de la Constitucion.

La situacion de la poblacion que ha emigrado hacia los principales paises de
destino, enfrentan diariamente dificultades para acceder a los servicios publicos que
materializan sus derechos, o si lo hacen no lo es en las mismas condiciones que los
nacionales del pais en el que habitan. Esta situacibn empeora si se encuentran en
situacion migratoria irregular pues el ejercicio de derechos y el acceso a servicios
publicos estan sujetos a esta condicion. Por esto o por temor a perder su libertad y
ser sometidas a procesos de deportacion, por lo general, las personas no insisten
en el ejercicio de determinados derechos, esto ocurre principalmente en lo
referente al derecho a la educacién, cabe seflalar que en varios lugares se ha
convertido a los establecimientos educativos en “policias de control migratorio”
obligandolos a reportar casos de personas en situacion irregular.

Por otra parte, en los ultimos afos se han incrementado los casos de acciones
xenofébicas contra personas ecuatorianas en el exterior y de actuaciones
discriminatorias por parte de las autoridades de los paises receptores.
Resultaria extenso realizar un desarrollo respecto de las circunstancias de los
multiples casos existentes, por lo que, a forma de ejemplo, se toma nota de los

siguientes:
Lugar | Victimas Hecho Acciones del pais de Acciones del
y Destino Estado
fecha ecuatoriano
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8 de | Marcelo Fue atacado por siete | Seis de ellos fueron | SENAIM
noviembre Lucero menores de edad, | acusados por asalto y | proporcioné
2008. Long estudiantes de | pandilla y | abogados para
Island escuela superior que | posteriormente la | el proceso
Estados habian salido a | Fiscalia agreg6é otros | judicial y
unidos. “cazar mexicanos”. cargos por odio racial, | repatrio los
intento de robo vy | restos de
agresion. Marcelo
Lucero.
Uno de los agresores,
Jeffrey Conroy, se
enfrenta a un juicio por
el asesinato del
ecuatoriano”
7 de en La joven ecuatoriana | Sergi Xavier M. M., de | La SENAMI vy
octubre de | ecuatorian | que fue golpeada por | 21 afios, identificado | Consulado han
2007. a un xenoéfobo catalan | como el agresor fue | expresado su
Barcelona en un tren detenido y enjuiciado | inconformidad
Espafa. por agresién racista. El | frente a la
Juzgado de | Penal | sentencia
No.16 condené a 8 | emitida por el
meses de prisibn y una | juzgado.
multa de 360 euros.'®® | Sefialan que
no es
suficiente
tomando en
cuenta el dafio
causado.
Febrero de | Karina Por una orden judicial | Se conoce que el | Se ha
2009 Cedefio y sus hijos fueron | Estado italiano recibié a | conformado
Genova, sus cinco alojados en casas de | una comisién del | una comisién
Italia. hijos. proteccién o casas de | Ecuador y permitié la | para verificar
Existen familiar. Karina | revision de los procesos | la situacién de
alrededor Cedefio permanecio | judiciales. estas
de 10 alrededor de un mes personas.
casos en el consulado
similares. ecuatoriano en
Génova. %2
24-01-09 Ana Ana fue herida en un Para la SENAMI,
Portland Zambrano. | club nocturno de este no se trata
Estados Portland (EE.UU.). de un caso de
Unidos. Zambrano sali6 a un xenofobia, sino
centro de diversion junto que el agresor
con otros  jévenes. sufre trastornos
Cuando ellos estaban mentales. La
fuera del local, Erik ecuatoriana  se
Salvador les disparo, encuentra
aparentemente al azar. recuperandose,
Uno de los tiros alcanz6 estd en estado
en el muslo a estable.'®
100 Diario Comercio:

El

|ngreso 20 de Junlo de 2009

ecuatoriana- 280479 280479 htmI Ultimo ingreso: 20 de junio de 2009

192 Diario

Hoy:

http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/karina-clama-por-ayuda-en-genova-

336354.html Ultimo ingreso: 20 de junio de 2009

103 Remitido por el Programa Andino de Derechos Humanos, UASB 2009-07-13
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Zambrano. Luego, el

atacante intent6
suicidarse.
9-1-09 Norma Durante un operativo Ecuador
Dutany policial mueren Norma present6 una
Leyvis Dutan y Leyvis Molina nota de protesta
Clarisa jovenes  ecuatorianas, al Gobierno de
Molina mientras se trasladaban México.'0*

junto a otros extranjeros
en un camién por el
estado de Chiapas, el
cual fue interceptado
con disparos por la
Policia estatal. En base a
testimonios de las
personas heridas, las
autoridades locales
denunciaron que el
camiébn en que se
trasladaban los
indocumentados
"recibié disparos. "

Muchos casos por el miedo de las victimas a represalias, no son visibilizados y
menos aun han llegado a presentarse demandas ante los respectivos jueces o
tribunales de los paises de destino.

Resulta imperiosa que la actuaciéon del Estado ecuatoriano no responda
exclusivamente a situaciones coyunturales o mediaticas, como las agresiones a
connacionales o medidas restrictivas por parte de los Estados receptores, pues se
debe considerar que estos hechos responden a situaciones estructurales ante las
cuales el Estado ecuatoriano debe tener una posicion clara y por ende
procedimientos determinados de actuacion. Esto implica ir mas alla de las practicas
asistencialistas, que si bien, oportunamente pueden solventar una situacion
emergente no llegan a incidir en las causas estructurales que las originan.

Frente a los casos de xenofobia contra personas ecuatorianas en el exterior es
responsabilidad del Estado el dar seguimiento al tratamiento que hacen las
autoridades del pais de destino y observar si los mecanismos de justicia y
reparacion son los adecuados. Las agresiones xenofébicas que se han suscitado
atentan contra los derechos a la integridad y la vida de las personas, razon por la
cual, es necesaria y obligatoria la actuaciéon inmediata de las autoridades de los
paises de destino y en caso de no hacerlo o de no existir una respuesta adecuada,
el Ecuador deberd impulsar las acciones que se requieran.

Es responsabilidad de Estado ecuatoriano activar mecanismos que prevé el
ordenamiento juridico de aquel pais o de instancias internacionales, a fin de
determinar responsabilidades tanto de los agresores directos como de las omisiones
en las que ha incurrido el pais de destino y proceder a las restitucién/reparacion de
derechos.

Por otra parte, el Ecuador en su politica exterior debe plantearse como meta el

104 1dem.
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impulsar acuerdos con los principales paises de destino tendientes a facilitar la
integracion de las personas ecuatorianas asi como la ratificacion de tratados
internacionales de derechos humanos, no soélo buscando la flexibilidad de las
normas juridicas migratorias sino, también la generacion de politica publica que
garantice el ejercicio de los derechos y la convivencia adecuada con la sociedad

receptora.

Recomendaciones

¢ Implementar procedimientos institucionalizados de respuestas agiles y efectivas
por parte del Estado ecuatoriano frente a situaciones de emergencia que
vulneren o amenacen con vulnerar derechos de las personas ecuatorianas en el
exterior, sea que estas situaciones provengan de particulares o de actos
estatales.

e Impulsar las acciones judiciales correspondientes en los paises de destino frente
a violaciones de los derechos de las personas ecuatorianas con la finalidad de
garantizar los derechos a la justicia y reparacion.

e Impulsar acciones en instancias internacionales en caso de vulneracién de los
derechos humanos de personas ecuatorianas en el exterior, cuando las medidas
adoptadas por el Estado de destino no sean adecuadas o insuficientes.

e Respaldar las acciones de las organizaciones de migrantes en pro de la defensa
de sus derechos.

e Indagar y plantear politicas efectivas para prevenir, sancionar y reparar
situaciones de discriminacion a familiares que permanecen en el Ecuador.

3.4.3 Derecho a la nacionalidad

Por otra parte, hay que mencionar la polémica suscitada con Espafia respecto del
reconocimiento de la nacionalidad espafiola por origen a los hijos e hijas de
personas ecuatorianas nacidos en ese pais.

Debido a que la Constitucidon ecuatoriana hace constar expresamente que los hijos
e hijas de ecuatorianos tienen la nacionalidad ecuatoriana y no la pierden bajo
ningun concepto, el gobierno espafol decidié negar los registros de inscripcién de
estas personas como espariolas.

Frente a esto, se conoce que una delegaciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion del Ecuador se reunidé con sus pares espafioles con la
finalidad de solucionar esta discrepancia. Se desconocen resultados de estas
reuniones.

Recomendaciones
e Generar legislacion que desarrolle los principios constitucionales sobre

nacionalidad tomando en cuenta el proyecto migratorio de las personas y la
proteccién que el Estado debe brindar.
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3.4.4 Derecho a retornar al pais de origen de las personas emigrantes
ecuatorianas

El derecho a retornar al pais de origen implica hablar del retorno voluntario. Este es
un elemento presente al inicio del proceso migratorio personal, que en la mayoria
pierde peso a medida que transcurre el tiempo y en casos se torna en retornos
periddicos, por ello, es reducido el numero de personas trabajadoras emigrantes
que han decidido retornar en los ultimos afios.

El retornar al pais de origen es un derecho consagrado en los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos y reconocido también en el
articulo 66 numeral 14 de la Constitucidon ecuatoriana, lo que implica la posibilidad
de retornar al Ecuador sin obstrucciéon alguna a su libre decision. Existe una
obligacion negativa de no obstruir el ingreso de una persona ecuatoriana y una
obligacion positiva para que el Ecuador propicie cambios en aquellas condiciones
estructurales que forzaron a salir del pais a muchas personas ecuatorianas, para
que tome medidas que eviten el retorno forzado, y de esta manera garantizar el
ejercicio pleno de este derecho.

Por otra parte, el derecho a retornar debe materializarse también en permitir el
libre ingreso de las personas ecuatorianas en los puntos fronterizos, sin embargo,
las practicas demuestran que por sobre el derecho priman las formas
administrativas.

Al respecto, en el mes de marzo de 2009 se reporta el caso de un nifio de cuatro
anos, nacido en Espafa, hijo de padres de nacionalidad ecuatoriana, naturalizados
espafioles, quien no habia sido registrado como ecuatoriano en el consulado. Al
momento en que arribaron al Ecuador se permitié el ingreso a los padres mientras
que el fue no admitido y en consecuencia privado de la libertad durante un dia y
medio en el Aeropuerto Mariscal Sucre en la ciudad de Quito, por no contar con su
pasaporte espafiol vigente.

El nifio permanecié en la sala de no admitidos del aeropuerto y las autoridades
migratorias permitieron que la madre lo acompafiara hasta solucionar su situacion.
En determinado momento la Policia de Migracion buscé que el nifio retorne a
Espafa, sin embargo por la gestion de la Defensoria del Pueblo y del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, el nifio pudo ingresar al Ecuador, bajo el
reconocimiento de su nacionalidad ecuatoriana por mandato constitucional y la
proteccion del interés superior del nifio, por sobre las disposiciones de la Ley de
Migracién.©®

La Comision Nacional de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo en su
Informe de Actividades 2008 — 2009 reporta de tres casos de indole similar.

La Comision Nacional de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo del Ecuador
avoco conocimiento de tres casos relativos al ingreso al territorio nacional de hijos e
hijas de ecuatorianas y ecuatorianos nacidos en el exterior y la reiterada negativa de
permitir su entrada al pais por parte de las autoridades de migraciéon del Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre de la ciudad de Quito; disponiéndose la apertura de los
expedientes defensoriales No. 41556, 41891 y 43265, con fecha 18 de febrero; 18
de marzo y 18 de junio de 2009 respectivamente; por constituir una permanente y

105 Ccaso reportado por el Comisionado de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo, Patricio
Benalcazar.
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reiterada practica de los agentes de la Policia de Migracion en el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre y una constante denuncia de las ciudadanas y
ciudadanos ecuatorianos involucrados.

Por tal razén se realiz6 un Pronunciamiento Defensorial de los casos en mencién, que
en su parte sustancial contiene: Que el proceder de las autoridades de migracién del
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de la ciudad de Quito, constituye violacion a
los derechos humanos de los nifios y nifias (...), en particular los relativos al derecho
a la atencion prioritaria consagrado en los articulos 35 y 44; al interés superior del
nifio determinado en el articulo 44; derecho a la ciudadania establecido en el articulo
45; derecho a su libertad y dignidad consagrado en el articulo 45; derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion establecidos en el articulo 66
numeral 4; derecho a transitar libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
libremente del pais determinado en el articulo 66 numeral 14 de la Constituciéon de la
Republica y articulo 10 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio...

Este pronunciamiento defensorial es de gran importancia pues sefiala claramente
los procedimientos contrarios a derechos humanos aplicados por la Policia de
Migracion en estas situaciones y advierte que es obligacion de las autoridades
migratorias el permitir el ingreso de los hijos e hijas de personas ecuatorianas
emigrantes.*®®

Por otra parte, el Estado a través de la SENAMI ha implementado un programa de
apoyo a las personas que decidan retornar voluntariamente en el que se recibe
apoyo para el restablecimiento en el Ecuador. Segun sefiala esta institucion, desde
febrero 2009, 814 emigrantes ecuatorianos se han acogido al Plan Bienvenidos a
Casa y a sus programas de Menaje de Casas y Cucayo, y, hay 757 consultas®’. Si
comparamos este dato con la cantidad de personas que han decidido salir, el
impacto esperado por el plan de retorno es minimo y expresa que pocas personas
desean retornar al pais.

El Estado debe poner especial atencidon en que las politicas que se plantean en este
sentido no resulten funcionales al endurecimiento de las politicas migratorias de los
paises de destino, si bien el Estado tiene la obligaciéon de brindar la asistencia
necesaria a todas las personas que habiendo emigrado decidan regresar, pero no
por ello debe dejar de lado la posibilidad de buscar cambios en las politicas
migratorias de los paises receptores de migracién, que desconociendo la voluntad
de las personas o las situaciones sociales y econOmicas por las que atraviesan,
buscan a toda costa el empujar a un “retorno voluntario” que deviene en uno
forzado, que es la negacion del derecho en mencion.

Ademas, el tema del retorno ha tenido mayor relevancia con la crisis econémica del
ultimo trimestre del 2008 e inicios de 2009, la cual, que afect6 de manera
significativa el mercado laboral mundial y en consecuencia trabajo para quienes
migraron, el descenso del envio de remesas y el aumento de la idea del retorno,
como una salida ante los efectos de la crisis. El crecimiento en la tasa de desempleo
en los paises receptores como ltalia, Espafia y Estados Unidos ha marcado la
generacion de programas que estimulan el retorno de las personas desempleadas.

Espafia por su parte ha implementado el Plan de Retorno Voluntario que consiste en

106 pronunciamiento Defensorial No. 001-CNMH-PBA-2009.- Derechos de hijas e hijos de ecuatorianas o
ecuatorianos nacidos en el exterior a ingresar y salir del Ecuador. Comisién de Movilidad Humana de
la Defensoria del Pueblo.

197 Datos de Maria Fernanda Carrién, coordinadora de SENAMI-Azuay.
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el pago por adelantado en dos partes del subsidio del desempleo mensual, el 40%
en Espafa y el resto al regresar al pais. Segun reporta el diario Hoy “los ciudadanos
de paises latinoamericanos son "los principales solicitantes" y concentran el 91% de
los pedidos, segun el comunicado. Encabezan la lista los de Ecuador, con 1.749
beneficiarios, Colombia con 771, Argentina con 364, Peru con 334, Brasil con 215,

Chile con 166 y Uruguay con 139.7%

Es perceptible que el panorama de las migraciones actualmente atraviesa por
nuevos cambios, en este contexto se incluye evidentemente la poblacion emigrante
ecuatoriana. Se conoce que ha habido un aumento en el nUmero de personas que
han retornado en lo que va del 2009, sin embargo, tomando en cuenta la magnitud
de la poblacién emigrante ecuatoriana no se ha convertido en una cifra significativa,
pero puede marcar una tendencia a la que el Estado ecuatoriano debera estar
atento.

Recomendaciones

e Acompafar y vigilar el respeto de los derechos de las personas ecuatorianas
emigrantes, privadas de la libertad sea por razones migratorias o de cualquier
otra indole o de aquellas que son retornadas de manera forzosa desde otros
paises de transito o destino.

e La Policia de Migracién debe aplicar los principios constitucionales de derechos
humanos, el derecho a retornar al pais y sobre nacionalidad, en la gestion de
puertos, aeropuerto y fronteras con la finalidad de evitar que las personas
queden en limbos juridicos que generen condiciones vulnerabilidad de derechos.

e Politicas concretas que garanticen un retorno voluntario y en casos de retornos
forzados restituyan derechos vulnerados.

3.4.5 Derechos de participacion de la poblacion emigrante

Hasta el momento son cinco los procesos electorales en los que la poblacion
ecuatoriana en el exterior ha participado. La eleccién en primera y segunda vuelta
para Presidente y Vicepresidente de la Republica en el afio 2006, la consulta
popular para convocatoria de la Asamblea constituyente en el afio 2007, la eleccion
de representantes para la Asamblea Constituyente en el mismo afio, la consulta
aprobatoria del nuevo texto constitucional en el afio 2008 y la eleccion de
Presidente, Vicepresidente y representantes a la Asamblea Nacional, 2009.

En los comicios para la eleccién de representantes para la Asamblea Constituyente
y para la Asamblea Nacional, los ecuatorianos y ecuatorianas que se encuentran en
exterior han ejercido un sufragio activo y pasivo, pues han participado como
candidatos/as, lo que implica su organizacién politica y la interaccion con los
partidos y movimientos politicos que se encuentran en el Ecuador.

De todas maneras, es responsabilidad del Estado ecuatoriano garantizar el ejercicio
de este derecho, no s6lo adecuando los espacios fisicos y dotando de los recursos
para el efecto sino proveyendo la informacion necesaria sobre los procesos y sus
participantes.

198 Dijario Hoy: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/espana-casi-2-000-ecuatorianos-se-acogieron-

a-plan-de-retorno-voluntario-352362.html Ultimo ingreso: 21 de junio de 2009.
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Respecto al desarrollo de los diferentes comicios, Almudena Cortes, sefiala que:

...si bien existe un esfuerzo por parte de los consulados ecuatorianos de aproximarse

y facilitar el ejercicio del voto, aun hay desinformaciéon sobre los procesos
electorales, sobretodo en lo referente a la obligatoriedad del voto y las sanciones que
se podrian aplicar si es que no se ejerce este derecho. De igual manera existe
persiste el temor de empadronarse para quienes se encuentran en situacion
irregular.*®

Por otra parte, sefiala que no existe mucha informacion sobre los candidatos y por
ende son los familiares y amigos que se encuentran en el Ecuador quienes remiten
las referencias sobre por quién votar.

Ha existido un aumento de ecuatorianos y ecuatorianas empadronados en el
registro electoral desde los comicios de 2006, en los que se registré un nimero de
140.000 personas. Para los ultimos comicios electorales realizados el 26 de abril de
2009 se encuentran empadronados un total de 181.651 ecuatorianos Yy
ecuatorianas en el exterior segun cifras del Consejo Nacional Electoral.

Como se ha sefalado la nueva Constitucion ha ampliado el catalogo de derechos
politicos y de participacién y ha previsto la posibilidad de que los ecuatorianos y
ecuatorianas que se encuentren en el exterior puedan ejercerlos y por ende ser
parte de la vida politica del pais. Esto significa un reto para el Estado ecuatoriano
pues debe definir y reglamentar a través de procedimientos claros las formas de
ejercer estos derechos. Lamentablemente en la Ley Electoral promulgada el 12 de
febrero de 2009, solamente se prevé la institucionalidad requerida para el ejercicio
del voto de los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior pero no se hace
referencia a los demas derechos de participacion reconocidos.

Recomendaciones

e Incluir en la legislacion correspondiente las regulaciones que viabilicen el
ejercicio de los derechos de participacion de las personas emigrantes, tomando
en cuenta que la Constituciéon vigente establece que los derechos de
participacion no se reducen al sufragio.

e Dotar de los recursos necesarios a los consulados y embajadas en el exterior
para lograr procesos de participacion con mayor difusion y participacion.

199 Entrevista realizada a Almudena Cortés Maisonave, Investigadora Doctoral del Departamento de
Antropologia Social y Pensamiento Filosofico Espafiol de la Universidad Auténoma de Madrid.
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4. TRATA DE PERSONAS

La Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios contiene normas especificas relacionadas con el
trabajo, asi el Art. 11 determina que ningun trabajador migratorio ni sus
familiares seran sometidos a esclavitud o servidumbre u obligados a realizar
trabajos forzosos u obligatorios.

Esta disposicion tiene una relacion muy directa con la trata de personas, pues
entre sus fines aparecen la explotacion laboral, explotacion sexual o la
mendicidad.

Cabe informar que el Ecuador es signatario, aparte de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, de los siguientes instrumentos internacionales
relacionados con la trata de personas:

1. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios; suscrita el 12 de diciembre de 2000,
ratificada por el Ecuador el 17 de septiembre de 2002. Este protocolo
complementa a la Convencidn de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

2. Convenio para la represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena, que entrd en vigor el 25 de julio de 1951, ratificada por
el Ecuador el 3 de abril de 1979.

3. Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, entré en vigor el 18 de enero de 2002, ratificada por el Ecuador
el 30 de enero de 2004.

4. Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, entré en
vigor el 15 de agosto de 1997, ratificada por Ecuador el 20 de mayo de
2002.

5. Convenio No. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, de la
Organizacién Internacional del Trabajo, que entr6 en vigor el 19 de
noviembre de 2000.

6. Convencioén sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la Mujer, que entré en vigor el 3 de septiembre de 1981 y fue ratificada en
Ecuador el 9 del mismo afio.

7. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la Mujer, que entré en vigor el 3 de mayo de 1995, y fue ratificada
por el Ecuador el 30 de junio del mismo afio.

Resulta por tanto evidente que el analisis de la situacion de las personas
victimas de trata, su proteccion, la prevencion, la investigacion y sancion de los
responsables en el Ecuador no soélo estd relacionado con lo dispuesto por la
Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares en el Ecuador, sino también por aquellos tratados

90



Coalicion por las Migraciones y el Refugio

o esPERANZA

LA ELIAL AN A

SRTALE Fo5i WETEEL Sy BOLPVAR
[

ey Bk Py g
[P - araciy s g

que conforman el ndcleo duro de proteccion y garantia de derechos humanos
de todas las personas, tanto universales como regionales.

En efecto la Constitucion™® que rige en el Ecuador a partir de 2008, establece

que los tratados internacionales son parte integrante del ordenamiento juridico
ecuatoriano, son jerarquicamente superiores a las leyes organicas y ordinarias,
adicionalmente todas las autoridades, judiciales y administrativas tienen la
obligacion de respetarlos y hacerlos cumplir en el ejercicio de sus atribuciones y
facultades y en funcién de los principios de aplicacion de los derechos que entre
otros incluyen los principios de no discriminacién por condicibn migratoria,
igualdad, pro homine, progresividad, clausula abierta, entre otros.

Desde el afio 2006 el estado ecuatoriano viene ejecutando el “Plan Nacional
para combatir la Trata de Personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion
sexual laboral y otros modos de explotacién y prostitucion de mujeres, nifos,
nifas y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores.” En la
actualidad y segun el portal web™* oficial del plan las siguientes instituciones lo
integran:

4. Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos

5. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
6. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

7. Ministerio de Educacion

8. Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

9. Ministerio de Turismo

10.Ministerio de Salud Publica

11.Ministerio de Trabajo y Empleo

12.Fiscalia General del Estado

13. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
14.Secretaria Nacional del Migrante

15.Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
16.Consejo Nacional de Mujeres

17.Defensoria del Pueblo

En dicha pagina web se hace constar la conformacién de 3 subcomisiones de
acuerdo a los ejes del plan (Prevencioén, Investigacion y Sancion, y Protecciéon y
Restitucion de Derechos), sin embargo tanto el Comisionado de Movilidad
Humana de la Defensoria del Pueblo como la Directora de Derechos Humanos
del Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos han informado que el Decreto en que
se conforman estas subcomisiones ain no ha sido expedido. Este nuevo
decreto pretenderia institucionalizar la participacion de cada una de las
instituciones que lo conforman, delegaria al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos la Secretaria Técnica (actualmente esta en un periodo de transicion
entre Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos y dicho Ministerio) y dispondria la
elaboracién de un reglamento interno de funcionamiento.

La conformacion de las comisiones seria la siguiente:

Prevencién

110 Articulos. 84, 417, 424 y 425 de la Constitucién del Ecuador
11 hitp://www.plantrata.gov.ec/ Ultimo ingreso: 11 de junio de 2009
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Ministerio de Educacion, presidiria la Subcomision
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Ministerio de Turismo
Secretaria Nacional del Migrante
Consejo Nacional de las Mujeres

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Investigacién y Sancién

Ministerio de Gobierno y Policia, quien presidiria la Subcomision
Fiscalia General del Estado

Defensoria del Pueblo

Secretaria Nacional del Migrante

Ministerio de Trabajo y Empleo

Proteccién y Restitucion de Derechos con las Victimas

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, presidiria la Subcomision
Secretaria Nacional del Migrante

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
Ministerio de Salud Publica

Antes de hacer un analisis en funcion de cada uno de los ejes del Plan, es
importante manifestar que tanto Organizaciones de Sociedad Civil como
organismos internacionales coinciden en que el plan deberia abordar
exclusivamente la trata de personas. En efecto las acciones que el Estado ha
ejecutado enmarcadas en este plan principalmente estan referidas a la
prevencion, investigacion, sancién y reparacion relativas este delito.**?

A continuacién se hace un breve analisis de su implementacion dividido
precisamente en virtud de los ejes que prevé el plan:

° Prevencion

La Directriz 1 del documento de Principios y Directrices recomendados
sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas por el Alto Comisionado
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas al Consejo Econémico y
Social**® establece que “las infracciones de los derechos humanos son a la
vez causa y consecuencia de la trata de personas. Por lo tanto, es
indispensable que la proteccién de todos los derechos humanos ocupe un
lugar central en las medidas que se adopten para prevenir esa trata y
ponerle término. Las medidas para combatir la trata de personas no deben
redundar en desmedro de sus derechos humanos y su dignidad y, en
particular, de los derechos de quienes han sido victimas de ella, los

12 tomado de las entrevistas realizadas en el marco del proceso de construccion de la Ley Integral de
Movilidad Humana, en el diagnéstico sobre la trata de personas. Entrevistas: Organizacion
Internacional de las Migraciones OIM, Centro de Estudios y Planificaciéon Social CEPLAES, Fundacion

Nuestros Jovenes, Fundaciéon Esperanza. Abril de 2009.

113 . . . .
Contenido en el Informe elaborado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos al Consejo Econdémico y Social
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4045.pdf vitimo ingreso: 21 de junio de
2009.
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migrantes, las personas desplazadas internamente, los refugiados y quienes
soliciten asilo.”

Bajo el entendido de que existen situaciones estructurales que afectan a
determinados grupos de la poblacién, que se traducen en violaciones a
derechos econémicos sociales y culturales, el Estado ecuatoriano debe
asumir que la implementacion de politicas publicas que garanticen estos
derechos (DESC) incorporen un eje transversal en que la prevenciéon de la
trata también sea uno de los fines que persiguen.

El Ecuador todavia mantiene politicas publicas de asistencialismo,
regulacion y control y no ha podido consolidar que todas las Instituciones
del Estado trabajen desde el enfoque de derechos humanos, es decir asumir
a las personas como sujetos de derechos humanos y no como objetos de
atenciéon en la implementacién de esas politicas.***

Es importante establecer que las campaias de difusion sobre el delito sus
consecuencias y efectos en la poblacibn son sélo una parte de la
prevencion. Su mayor componente debe necesariamente estar reflejado en
la implementacién de politicas publicas que mejoren las condiciones de
vulnerabilidad de muchos grupos que pueden ser victimas de este delito.

° Investigacion y Sancion

En primer lugar cabe precisar que en la politica publica relacionada con la
trata de personas, el enfoque que prima es el de persecucion,
fundamentado principalmente en el apoyo de la embajada de EEUU, lo cual
no quiere decir que el sistema de investigacion y sancion sea el adecuado.
Por otro lado también quiere decir que es necesario impulsar la introduccién
de enfoques mucho mas integrales y en los que sobre todo se impulse la
proteccion a las victimas de este delito.

Investigacion

Este eje abarca el ambito penal del combate a la trata de personas. En el
Ecuador desde el afio 2002 rige el sistema acusatorio oral penal, en el que
la Fiscalia General del Estado cumple el rol de investigacion y acusacion
dentro de los procesos que por delitos de trata se inicien.

Sin embargo, no existen agentes fiscales especializados a nivel nacional
para este delito. En efecto, en ciertas provincias del Ecuador los pocos
agentes fiscales que existen estan a cargo de las investigaciones de todo
tipo de delito. Sdlo en ciudades grandes, como Quito, Guayaquil y Cuenca,
existen unidades especializadas por tipos de delitos, pero en estos casos las
investigaciones de delitos de trata de personas son asignadas a las
unidades de delitos sexuales, pese a que la explotacion sexual es s6lo uno
de los fines de la trata.

La Policia Nacional, a su vez, apoya dentro del proceso penal al fiscal para

114 cfr. Gina Benavides Llerena, Politicas Migratorias: De la gestién instrumental/asistencial al

reconocimiento de las personas y la garantia de sus derechos, Dialogos Migrantes, Revista del
Observatorio Colombo-Ecuatoriano de Migraciéon OCEMI, Numero 1, 2008. P. 31.
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realizar las pesquisas que se requiera dentro de la investigacion en cada
delito. Actualmente cuentan con una Unidad Anti-trata, adscrita a la
Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
DINAPEN, cuyo personal no tiene capacidad operativa para cubrir todos los

casos que se presentan a nivel nacional.

Tanto Tania Moreno*®, Agente Fiscal de la Unidad de Delitos Sexuales de
Pichincha, como el Capitan Edwin Tufifio®, a cargo de la Unidad Anti-trata,
refieren que el presupuesto y recursos logisticos destinados son
insuficientes para investigar cada caso, en especial para garantizar la
proteccion de las victimas y poder realizar acciones que no dependan
exclusivamente de las versiones de éstas, sino de procesos de inteligencia y
de operativos efectivos que conduzcan a emitir dictamenes acusatorios en
contra de los responsables.

En tanto que en el Informe de Actividades 2008 — 2009 de la Comision
Nacional de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo, se reporta el
siguiente caso asistido por esta institucion y que da cuenta del
desconocimiento del tema por parte de la Policia de Migracion:

El 23 de junio de 2009, la Embajada del Estado Plurinacional de
Bolivia en Ecuador, notifico a la Comisién Nacional de Movilidad
Humana de la Defensoria del Pueblo, que la ciudadana Juana Dias*’
y su hija menor fueron victimas de trata de personas, el tratante
oculto sus documentos de identificacién personal, razén por la cual,
en contra de su voluntad se quedaron en el Ecuador por méas tiempo
del establecido por las normas migratorias ecuatorianas. Por tal
situacion, la Policia de Migracién dispuso el cobro de 200 délares
como multa por su estadia irregular en el pais, antes de que se
proceda a autorizar su salida del Ecuador.

La Defensoria del Pueblo notific6 a la Policia de Migracion sobre su
proceder inconstitucional, amparada en el articulo 66 numeral 29 de
la Constitucion de la Republica que establece que “El estado adoptara
medidas de prevencion y erradicacion de la trata de personas y de
protecciéon y de reinsercion social de las victimas “, en consecuencia
corresponde brindar proteccion a las victimas de trata y no establecer
sanciones judiciales o administrativas por su condicion.

Por otra parte, los principios y recomendaciones, elaborados por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
al Consejo Econdmico y Social en el periodo sustantivo de sesiones
llevado a cabo en Nueva York del 1 al 26 de julio de 2002,
determinan que: 7. Las victimas de la trata de personas, no seran
detenidas, acusadas ni procesadas por haber entrado o residir
ilegalmente en los paises de transito y destino, ni por haber
participado en actividades ilicitas en la medida en que esa

115 Entrevista efectuada dentro del proceso de construccién de la Ley Integral de Movilidad Humana,
como parte del diagnéstico sobre la trata de personas. 8 de abril de 2009

118 Entrevista efectuada dentro del proceso de construccién de la Ley Integral de Movilidad Humana,
como parte del diagndstico sobre la trata de personas. 7 de abril de 2009

117 : : f :
Por motivos de seguridad los nombres han sido cambiados.

94



Coalicion por las Migraciones y el Refugio

Ocrs £y mes

&<

LA AL AR A GARLO 308
0 M BOLIVAR ‘?J'\\'L,\-BRLEIAN-\EGMEG
.

P il € R

participacion sea consecuencia directa de su situacion de tales”, por

otra parte establece que: “9. Los Estados daran proteccion y
concederan permisos de residencia temporal a las victimas y los
testigos mientras duren los procedimientos judiciales”.

Sancion

Llama la atencién que en el plan no hay un representante de la funcién
judicial. El Comisionado Nacional de Movilidad Humana de la Defensoria del
Pueblo, Patricio Benalcazar, refiri6 que en los casos en que se ha
sentenciado a responsables del delito de trata de personas se han impuesto
penas muy bajas, y que en general el nivel de impunidad es muy alto.

HERMANELS MISITNERAS DE

DELITO RELATIVO A LA TRATA DE PERSONAS 2005, 2006 Y 2007

I CiGn ... |Instruccion|__Dictamen Audiencia Tribunal

Denuncias m::!:;rm Desestimacion | piecsl [Abs | Acu EEE&: Juicio &hrﬁeimientu [ ABs. ] Acus.
COSTA* 63 45 3 17 2 7| 2 0 0 2
SIERRA 83 [} 2 12 1 11 6 3 0 3
ORIENTE ] 1 0 2| 0 1 0 ] 0 0
TOTAL 144 124 7 M 3 19 & 5 0 5
Porcentaje 100.0% 84.9%, 4.8% M2 24% 15.0% 5.5% 4% 0.0% 3.4%

*Incluye Galdpagos

Fuente: Fiscalia General del Estado. Estadisticas 2005-2007
Elaborado por: Coalicién para las Migraciones y el Refugio, Francisco Hurtado, 2009

De las estadisticas referidas podemos apreciar que del 100% de denuncias
por delitos de trata presentadas en Fiscalia a nivel nacional en los afios
2005, 2006 y 2007 soélo el 5,5% (8 de 146) de los casos llegaron a
audiencia de juzgamiento ante el tribunal penal y sélo el 3,4% (5 casos)
terminaron en sentencia condenatoria para los responsables.

También se evidencia que en la regiéon oriental (Provincias de Sucumbios,
Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe) no se ha
denunciado ningun caso, se han iniciado 2 instrucciones fiscales de oficio y
s6lo en una de ellas existi6 dictamen acusatorio por parte de la Fiscalia
General del Estado, aun sabiendo que la incidencia de este delito en
Sucumbios y Orellana es bastante alto.

Cabe precisar que la informacion estadistica de la Fiscalia General del
Estado refiere también sobre el delito de explotacion sexual el cual si bien
es un delito independiente, es sancionado con una pena menor. Esto
podria evidenciar que en ocasiones se invisibiliza la trata de personas,
investigando y sancionando exclusivamente la explotacion sexual.

Tania Moreno, Agente Fiscal de la Unidad de Delitos Sexuales mencion6**®
que los jueces y juezas penales y los miembros de los tribunales penales no
estan especializados en el delito relativo a la trata de personas. En algunos
casos, asegura la Fiscal, se cree que el Unico fin de la trata es la explotaciéon
sexual y que las victimas son exclusivamente mujeres menores de 18 afios.

118 Entrevista de 8 de abril de 2009.
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Al respecto Verdnica Supliguicha de Fundacion Nuestros Jévenes informé
que en ocasiones los abogados de los acusados buscan que los casos se
investiguen y sancionen como delito de explotacion sexual y no el de trata

de personas.**®

De hecho, en enero de 2010 se registr6 un caso de sobreseimiento a 3
implicados en trata de nifios/as y adolescentes con fines de explotaciéon
sexual, por parte de la Corte Nacional de Justicia, modificando las
sentencias condenatorias previas.

Esto estd provocando que se invisibilicen casos de trata de personas cuyas
victimas son personas adultas, o en los que la trata tiene otros fines
(explotacion de la mendicidad, explotacién laboral, robo, venta de
estupefacientes, recolecciéon de dinero para supuestas fundaciones, venta
de artesanias, trafico de o6rganos, explotacion del trabajo infantil, entre
otros.)

Proteccion y Restitucion de Derechos
Sistema de proteccion de victimas y testigos

Sobre el sistema de proteccién de victimas y testigos que ofrece la Fiscalia
General del Estado, Esperanza Joves'?®®, Directora del Servicio Colombo-
Ecuatoriano de Migraciones de la Fundacién Esperanza, confirmd que es

muy poca la asistencia que presta a victimas de trata de personas.

Adicionalmente este sistema protege exclusivamente a victimas y testigos
que participan del proceso penal, por lo que no cubre con toda la proteccion
que requieren las victimas, en especial aquellas que por diferentes motivos
no rinden versiones dentro de los procesos penales que se instauran, o que
dejan de prestar colaboraciéon en el mismo.

Proteccion integral de victimas

El Estado ecuatoriano ha manifestado su voluntad de asumir la protecciéon
integral de las victimas de trata de personas a través del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, instituciéon que forma parte del plan. Paola
Onofa, funcionaria de OIM*! refiri6 que en la actualidad es el Estado
ecuatoriano quien esta asumiendo la financiacion de proyectos de casas de
acogida y atencion integral a victimas de trata de personas, los cuales hasta
este afo estaban financiados por el mencionado organismo internacional.

Tanto la Fundacibn Quimera como Fundaciéon Nuestros Jévenes,
organizaciones de sociedad civil, son financiadas por el Estado ecuatoriano
y prestan servicios de acogida y protecciéon a victimas de trata de personas
con personal especializado y capacitado en el tema en las ciudades de

119 Entrevista efectuada dentro del proceso de construccion de la Ley Integral de Movilidad Humana,
como parte del diagndstico sobre la trata de personas. 14 de abril de 2009.

120 entrevista efectuada dentro del proceso de construccion de la Ley Integral de Movilidad Humana,
como parte del diagnéstico sobre la trata de personas. 15 de abril de 2009.

121 Entrevista efectuada dentro del proceso de construccion de la Ley Integral de Movilidad Humana,
como parte del diagndstico sobre la trata de personas. 6 de abril de 2009.
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Machala y Quito, pero éstas evidentemente no tienen capacidad instalada
para atender a todos los casos a nivel nacional.

El resto de albergues y casas de acogida que el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social administra directamente no cuentan con las condiciones
minimas para brindar una proteccion integral a victimas de trata de
personas. Es evidente que se requiere que los albergues o casas de
acogida cuenten no so6lo con las condiciones de habitabilidad necesarias,
sino también con el equipo de trabajo integral y multidisciplinario que
pueda atender a las distintas necesidades que las victimas de trata puedan
presentar, segun sean hombres, mujeres, nifios, nifias, adolescentes,
personas extranjeras o nacionales, afrodescendientes, indigenas, personas
adultas mayores o con capacidad diversa, entre otros; y segun los fines de
explotacion de los que fueron objeto; hecho que no ocurre y por tanto
genera una omision del estado al no poder cumplir con la proteccion a la
que se ha comprometido en distintos convenios internacionales.

El caso de personas inmigrantes victimas de trata presentan
vulnerabilidades adicionales. La Defensoria del Pueblo ha manifestado que
conocen casos en que personas en situacion irregular victimas de trata de
personas han sido detenidas y procesadas en las Intendencias Generales de
Policia y consecuentemente deportadas a su pais de origen. En estos casos
la decision estatal de deportaciéon provoca mayor vulnerabilidad para las
personas pues quedan expuestas a ser nuevamente victimas de redes de
trata de personas e ingresen al Ecuador para ser explotadas.

Por otra parte, se presentan también algunas dificultades una vez que el
Estado ha brindado proteccion para personas extranjeras victimas de trata
en el Ecuador. No existen protocolos o procesos institucionalizados para el
retorno de aquellas victimas a sus paises de origen, y cabe tomar en cuenta
que para estos casos el Estado debe determinar si el retorno es seguro y en
condiciones de dignidad, pues éste no tendria sentido si al regresar genera
nuevamente vulnerabilidad para la victima y su familia y consecuentemente
riesgo de ser nuevamente tratada.

Desde enero de 2009 hasta la presente fecha, la Pastoral de
Movilidad Humana de Quito ha iniciado un trabajo coordinado
con la Red Anti Trata que opera en la ciudad de Quito. Se ha
trabajado cuatro casos relacionados a la trata de personas y
trafico ilicito (Caso Triangulo, caso nifias chinas, caso de las
nifias ecuatorianas, caso de la adolescente colombiana). A
pesar de tener elementos que hacen presumir la vulnerabilidad
de las personas atendidas, se carecen de resultados oficiales
de la investigacion.

En el caso de las ciudadanas chinas, ante la falta de una casa
de acogida estatal, el Juzgado Segundo de la Nifiez de Manta
recurri6 a organizaciones de la sociedad civil (Pastoral de
Movilidad Humana y Fundacion Nuestro Jévenes) para albergar
a las adolescentes mientras termina el proceso de
investigacion. No se han dictado medidas de seguridad para
el retorno, tampoco medidas de proteccion.
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En todos los casos atendidos se evidencia principalmente
desde el Plan una preocupacion por la investigacion de los
casos y no por la proteccion de las victimas rescatadas. En el
caso de las adolescentes chinas, se evidencia que no es una
preocupacion del Ministerio de Justicia la estadia de las
adolescentes en el Hogar en el que se encuentran.'??

Por otra parte, cabe sefialar en base a algunos casos revisados que las personas
que brindan atenciéon a las victimas de trata, incluidos servidores publicos, han
sido objeto de agresiones, amenazas e intimidaciéon, y no han recibido
protecciéon adecuada del Estado frente a estos hechos.*??

RECOMENDACIONES

. La administracion de justicia debe ser mucho mas eficaz en torno a la
justiciabilidad de los casos de trata, tomando en cuenta la sancion de
quienes delinquen como la atencién y reparacion a las victimas

. La Secretaria Técnica del Plan deberia disefiar médulos de capacitacion
permanentes para funcionarios y funcionarias publicas, en especial para
la Policia Nacional, Jueces y Tribunales Penales, Agentes Fiscales,
Inspectores/as del Trabajo, profesoras/es, profesionales de la salud a
nivel nacional y representantes y funcionarios de embajadas y
consulados ecuatorianos.

. La Secretaria Técnica del Plan deberia implementar un sistema integral
de proteccion a las victimas de trata de personas, independientemente
de que éstas voluntariamente participen en el proceso penal, con
cobertura a nivel nacional que incluya: casas de acogida especializadas,
personal interdisciplinario para asistencia mediata e inmediata,
defensoria publica, cobertura en asistencia médica de emergencia,
seguridad y proteccion de su intimidad, principalmente.

. La Secretaria Técnica del Plan deberia efectuar investigaciones que
determinen las causas estructurales que provocan vulnerabilidad en
ciertos grupos poblacionales y por tanto estan expuestas a ser victimas
de redes de trata de personas; con la finalidad de implementar
programas de prevencion oportunos, adecuados y de impacto positivo
en la comunidad.

. El Estado Ecuatoriano debe asignar un presupuesto anual suficiente
para la implementacion de las acciones del Plan, en los 3 ejes
previstos.

. Por las implicaciones sociales de este delito, la Fiscalia General del
Estado deberia crear, a nivel nacional, Unidades Especializadas para el
delito de trata de personas, tomando en cuenta que si bien la

122 tomado del cuestionario para recopilaciéon de informacién enviado por la Pastoral de Movilidad
Humana de Quito. 13 de julio de 2009.

123 Referencia de Red Antitrata: Caso La Luna, sobreseimiento a implicados y amenaza de muerte a 3
integrantes de la Red Antitrata en enero 2010.
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explotacion sexual como uno de sus fines tiene alta incidencia, existen
otros fines que se estarian invisibilizando.

. La Policia Nacional deberia crear una Direccion especializada de
investigaciones contra la trata de personas, pues sus victimas no son
exclusivamente nifios, nifias y adolescentes. Ademas debera contar
con el personal capacitado, recursos adecuados y con tecnologia de
punta que permita apoyar tanto las tareas de investigacion como la
persecucion de los responsables de este delito, a nivel nacional e
internacional con apoyo de INTERPOL y las oficinas de enlace policial de
otros paises.

. La Funcion Judicial deberia integrar el Plan Nacional para combatir la
trata de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual
laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios,
nifnas y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores.
Ademas deberian iniciar un proceso de capacitacion permanente para
jueces penales y miembros de los tribunales penales.

e Tomar en cuenta los pronunciamientos realizados por la Comision
Nacional de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo en torno a
los procedimientos aplicados en casos de trata de personas con la
finalidad de evitar vulneracion de derechos de las victimas por parte de
las instituciones estatales.

. El Estado a través de los ministerios correspondientes deberia generar
una estrategia para la restituciéon de los derechos de las victimas y
generacion de nuevos proyectos de vida teniendo en cuenta las
consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales que sufren las victimas de
trata

e El Ministerio de Educacion debe hacer seguimiento a la implementacion
del acuerdo 482 y capacitar a sus funcionarios para responder a este
compromiso.

e Desde las organizaciones del Plan se deben generar protocolos claros
para el proceso de atencion de las victimas, teniendo en cuenta
especificidades como edad, género, lugar de origen y fin de explotacion
al que fueron sometidas.

e Se requiere que los albergues o casas de acogida cuenten no soélo con
las condiciones de habitabilidad necesarias, sino también con recursos
oportunos, suficientes, con el equipo de trabajo integral vy
multidisciplinario que pueda atender a las distintas necesidades que las
victimas de trata puedan presentar, segun sean hombres, mujeres,
nifios, nifias, adolescentes, personas extranjeras o0 nacionales,
afrodescendientes, indigenas, personas adultas mayores o0 con
capacidad diversa, entre otros, y segun los fines de explotacion de los
que fueron objeto; hecho que no ocurre y por tanto genera una omision
del estado al no poder cumplir con la proteccion a la que se ha
comprometido en distintos convenios internacionales.
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5. TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Como se analizard mas adelante desde el afio 2006 el estado ecuatoriano viene
ejecutando el “Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, trafico ilegal de
migrantes, explotaciéon sexual laboral y otros modos de explotaciéon y
prostitucion de mujeres, nifios, nifilas y adolescentes, pornografia infantil y
corrupcién de menores.” Se aclara que este plan no ha ejecutado acciones
especificas, o de existir no se ha referido informaciéon alguna sobre la
prevencion, investigacion y sancion del tréafico ilicito de personas.

Si es posible, seria oportuno mencionar entonces de qué manera opera esta
instancia, si solamente mantienen reuniones, por ejemplo. Ademas nombrar a
las instituciones que hacen parte del plan de trata.

Tampoco, ninguna instancia del Estado lleva oficialmente un registro del nimero
de personas interceptadas o rescatadas del trafico ilegal de migrantes, tales
como hundimiento de barcos y otras. La Direccion Nacional de Migracion
sostiene que éste es un registro que no les corresponde. De hecho, sélo se
puede acceder a esta informacion a través de notas de prensa.

Por otra parte también cabe manifestar que la incidencia que tiene este delito en
el pais evidentemente esta fomentada por la implementaciéon de politicas
restrictivas en paises de destino, que provocan que una parte importante de la
poblacién decida emigrar por vias irregulares.

5.1 Ingreso de personas extranjeras al Ecuador

Como se ha sefalado, no es posible contar con sistemas de informacion que
posibiliten determinar cuantas personas extranjeras ingresan al Ecuador por
via irregular, lo cual torna aiin mas complicado identificar casos de victimas
de redes de tréfico ilicito de personas.

52 Salida de personas ecuatorianas y extranjeras del Ecuador

Del mismo modo tampoco se ha podido determinar la salida de personas, ni
ecuatorianas ni extranjeras por vias irregulares, pese a que muchas
personas buscan contactar con las redes de trafico ilicito, principalmente
para poder emigrar a Estados Unidos, Espafia o Italia, principales paises de
destino de la poblacion emigrante ecuatoriana.

Se ha observado que personas de nacionalidad china estarian ingresando al
Ecuador con la finalidad de viajar a Estados Unidos, sin embargo no hay
cifras ni datos oficiales que determinen esta tendencia, salvo el aumento
significativo del saldo migratorio de personas de nacionalidad china en
2008, analizado anteriormente.

La migracion cubana también estd ganando cierta visibilidad, incluso en los

medios y en manifestaciones de xenofobia. (Se puede disponer de datos al
respecto?

El Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, trafico ilegal de
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migrantes, explotacion sexual laboral y otros modos de explotacion y
prostituciéon de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y
corrupcion de menores, ha determinado 3 ejes para el combate al trafico
ilicito de personas: prevencion, investigacion y sancién y proteccion de
derechos. Cabe detenerse en las acciones que el Estado ecuatoriano ha
realizado bajo estos tres ejes, independientemente de que éstas no hayan
sido coordinadas dentro de la implementacién del Plan.

5.3 Prevencion

La politica exterior en el Ecuador debe determinar como principio
fundamental de incidencia el exigir a los paises de transito y de destino la
proteccion de los derechos de las personas ecuatorianas. Si actualmente la
politica migratoria tanto en Europa como en Estados Unidos es
gradualmente restrictiva, entonces la poblaciéon cuyo proyecto de vida es
emigrar se ve en la necesidad de recurrir a vias irregulares de emigracion,
puesto que las regulares no son accesibles para gran parte de esa poblacion
en movimiento.

En esta logica podemos determinar que el Ecuador no ha realizado acciones
efectivas que permitan promover la emigracién regular en base a las
condiciones y circunstancias de la poblacién ecuatoriana, y por otra parte,
no se ha avanzado significativamente en el objetivo de que los paises de
destino replanteen sus politicas de cierre de fronteras. Por lo demaés, la
politica exterior tampoco evidencia acciones concretas encaminadas a
combatir y a frenar las violaciones de los derechos humanos de las
personas extranjeras.

5.4 Investigacion y Sancion

Si bien el Ecuador cuenta con un marco juridico que permite la
investigacion y sancion de los responsables del delito de trafico ilicito de
personas, este tema trasciende a un nivel social, escapando de lo que en
términos juridicos se puede establecer.

Fundamentados en que la demanda de los servicios que presentan
coyoteros y chulqueros existira mientras las politicas migratorias sean
restrictivas en los paises de transito y de destino, también podemos afirmar
que el nivel de denuncia de los coyoteros es muy bajo.

SEGUIMIENTO A DELITOS VINCULADOS A LA MOVILIDAD DE PERSONAS
PICHICHA ENERO 2007 A JULIO DEL 2008

Tipo de NUmero de Nacionalidad Estado procesal
delito Expedientes
Trafico ilegal 15 14 Ecuatoriana | 4 Sentencia condenatoria
de migrantes 1 Espafola 3 Sobreseimiento

5 Llamamiento a juicio

1 Suspendida (préfugo)

1 Apremio (encubridora)

1 sin informacion

Estafa 14 14 Ecuatoriana | 2 Sentencias condenatorias
migratoria 2 Sentencias absolutorias
5 Declaracién de nulidad
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1 Llamamiento a juicio
3 Suspendida (préfugo)
1 Recurso de apelaciéon

Fuente: Ministerio Fiscal Distrital de Pichincha, Sep. 2008
Elaborado por: Observatorio de la Movilidad Humana DMQ — MDMQ/Fundacién Esperanza

En la préctica, no interesa que el coyotero esté detenido si, finalmente, su
rol guarda legitimidad social cuando éste representala Unica forma en que
se puede concretar el proyecto migratorio de una persona. Por otra parte,
las redes de trafico ilicito ejercen presion en la sociedad porque cuentan con
recursos suficientes para amenazar y amedrentar, no sélo a la poblaciéon
beneficiaria de sus servicios, sino incluso a la autoridad publica que
investiga o intenta investigar este tipo de casos.

Esto explicaria facilmente que en un periodo de 18 meses so6lo se han
iniciado 29 juicios, 15 especificamente sobre el tréfico ilicito y otros 14
sobre estafas migratorias. De esos s6lo en 5 y 1 casos respectivamente se
dictaron autos de llamamiento a juicio en ese mismo periodo, y se dieron 6
sentencias condenatorias.

Patricio Benalcazar, Comisionado de Movilidad Humana de la Defensoria del
Pueblo inform6é que el Comisionado Provincial de Cafiar cuenta con
proteccion policial para garantizar su vida e integridad por posibles
amenazas de coyoteros en casos en que esta institucion desde sus
competencias ha decidido intervenir.

Por otra parte, tampoco se ha mirado formas de resarcimiento a los
familiares victimas de este delito que vayan mas alla de lo econdmico. La
“Asociacién 15 de Agosto”*?* conformada por familiares de las victimas del
hundimiento de un barco ocurrido en el afio 2005, comenta que si bien
gracias a la intervenciéon del abogado de la Pastoral de Movilidad Humana
de Cuenca se logré una sentencia de 12 afios para los traficantes, hasta la
fecha no se ha podido reclamar una indemnizacién que signifique la
recuperacion de la inversion que sus familiares fallecidos hicieron en el
viaje.

La mencionada asociacion sefiala que la SENAMI ha ofrecido un proyecto
productivo desde hace dos afios que hasta el momento no se concreta.
Rescatan que esta institucion del Estado brindara apoyo para la realizacion
del acto de conmemoracion del hundimiento del 15 de agosto en la ciudad
de Manta. Esto permite observar que aun no se han establecido
mecanismos Yy definiciones claras sobre lo que implica el “acompafamiento”
de la institucionalidad del Estado hacia las victimas y sus familiares, el
mismo que constituye uno de los principios de accion de la SENAMI.

El delito de trafico , que como sabemos, muy facilmente puede estar
relacionado también al de trata de personas, y por lo tanto la Policia
Nacional, Fiscalia General del Estado y Funcion Judicial necesitan
implementar y contar con los recursos suficientes y la capacitacion
profesional para poder sancionar casos efectivamente y desarticular redes
delictivas que ponen en riesgo a la poblacién.

124 Entrevista via telefonica con la Asociacién 15 de Agosto (Cuenca)
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5.5 Proteccién de derechos

En este aspecto queda mucho por capacitar principalmente a la Policia de
Migracion en su capacidad de poder identificar a las victimas del delito de
trafico ilicito de personas y perseguir a los responsables. Por otro lado,
aparte del sistema de proteccion a victimas y testigos, no existe un sistema
de proteccién integral a las victimas de trafico ilicito de personas, sobre
todo cuando por diferentes razones no desean participar o apoyar en el
proceso penal en contra de los responsables.

RECOMENDACIONES

e El Estado debe implementar una politica para combatir el trafico
ilicito de personas que incluya un presupuesto anual suficiente,
coordinacion interestatal segin sus competencias y un sistema
integral de proteccioén a victimas.

o Debe implementar en la politica exterior las medidas que se
requieran para flexibilizar la politica migratoria de los paises de
transito y destino, asi como garantizar una efectiva presencia a
través de la representacidon consular en estos paises, como un eje
fundamental de la proteccion de este delito.

e Tanto la Policia Nacional como la Fiscalia General del Estado y la
Funcion Judicial deberian implementar procesos permanentes de
capacitacion sobre este delito, fundamentalmente basados en la
distincion entre victimas y responsables del delito, y los derechos
que les asisten.

e Por la incidencia de este delito y el riesgo que corren las personas
para realizar el viaje, es importante que la Fiscalia y Policia Nacional
cuenten con recursos adecuados, implementos y tecnologia de punta
para poder realizar investigaciones mas efectivas que permitan
desarticular redes de trafico y no depender exclusivamente de las
versiones de las victimas cuando éstas desean colaborar con los
procesos penales.

e El Estado, junto con las investigaciones de indole penal y de sancion,
debe sobre todo fortalecer las acciones de prevencion y de
proteccion de las victimas.

e El Estado debe tomar en consideracion que este delito seaprovecha
de las condiciones socio-culturales de la poblacion, estda articulada
también con el funcionamiento de redes ¢migratorias? (no sé si a
eso se refieren, pero creo que es necesario aclarar), e incluso se
basa en relaciones familiares y amistades. Por tanto, es un
fendbmeno complejo que no se soluciona sdélo con la persecucion
penal.
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e E| Estado debe incorporar en las acciones emprendidas en este
ambito complejo los enfoques de derechos humanos, género y
diversidades.
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La siguiente matriz contiene una revision de las recomendaciones realizadas en
diciembre de 2007 por el Comité de Naciones Unidas para la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares. Esta revision se ha
elaborado fundamentada en la informacion recopilada para la elaboracion del
informe alternativo y pretende visibilizar el nivel de implementacion de las
recomendaciones por parte del Estado ecuatoriano.

Se debe considerar que la mayoria de recomendaciones que realiz6 el Comité son
en torno al tema inmigratorio, por lo que se debe considerar los otros ambitos de
movilidad humana, sobre todo lo que respecta a emigracion, trata de personas y
trafico de personas.

Recomendacion

Nivel de Implementacion

Armonizacion de legislacion y sensibilizacion
de autoridades

9. ElI Comité recomienda al Estado Parte que
armonice en todas sus partes su legislacion con la
Convencién para que se apliquen sus disposiciones
como es debido. EI Comité alienta asimismo al
Estado Parte a que establezca programas de
sensibilizaciéon para los funcionarios judiciales
acerca de la importancia de conocer y utilizar los

La principal reforma es a nivel
constitucional en la cual existen
avances importantes en materia
de proteccion de derechos de
personas en movilidad.

Lastimosamente se mantiene la
legislacion secundaria con una
vision restrictiva de derechos,
la que sigue siendo aplicada por

tratados de derechos humanos, incluida la | funcionarios, policias y
presente Convencion. operadores de justicia. Hay
resistencia en la aplicacion
directa de los principios
incorporados en la nueva

constitucion.

Existen normas a nivel inferior

como el Acuerdo 337 en
materia de educacion y las
ordenanzas municipales de

Quito y Cuenca sobre movilidad
humana.

En cuanto sensibilizacion se
conoce que el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos
ha realizado capacitaciones a la

Policia Nacional en diversos
temas, el Ministerio de
Gobierno ha realizado una

capacitacion a intendentes de

policia y la Defensoria del
Pueblo ha realizado
capacitaciones a sus

funcionarios en las diferentes
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provincias.

Se debe evaluar los resultados
de estas capacitaciones.

Adhesion a convenio 143 de la OIT

13. El Comité invita al Estado Parte a que estudie
la posibilidad de adherirse cuanto antes al
Convenio N° 143 de la OIT.

El Ecuador aun no ha ratificado
el Convenio 143 de la OIT.

Generaciéon de bases de datos e informacién
sobre migraciones.

15. El Comité alienta al Estado Parte a que prosiga
sus esfuerzos por crear una buena base de datos
que tenga en cuenta todos los aspectos de la
Convencidn, incluso datos sistematicos lo mas
desglosados que sea posible, en relacién con los
trabajadores migratorios en transito o en el
Ecuador. Cuando no sea posible obtener
informacion precisa, por ejemplo en relacién con
los trabajadores migratorios en situacion irregular,
el Comité agradeceria recibir datos basados en
estudios o en calculos aproximados.

Hasta el momento no existe
una base de datos confiable y
que se ajuste a la realidad del
hecho migratorio en el Ecuador.
Todavia los datos que existen se
basan en los registros en
puntos fronterizos que realiza la
Policia de Migracion.

Esto vuelve compleja la
recoleccion de datos para
investigaciones o formulacion
de politica publica.

Capacitacion a oficiales que trabajen con
personas migrantes.

17. ElI Comité recomienda que el Estado Parte
sigua impartiendo y ampliando la educacion y la
capacitacion sistematica de todos los oficiales que
trabajen en la esfera de las migraciones o en
contactos con trabajadores migratorios 'y
miembros de sus familias, incluso a nivel local.

Ademas de las mencionadas
capacitaciones no se conoce
que otros funcionarios
relacionados con el tema de
movilidad humana hayan
mantenido capacitaciéon en
estos temas.

Difusion de la Convencion y derechos de
trabajadores migratorios.

18. El Comité recomienda asimismo que el Estado
Parte divulgue ampliamente las disposiciones de la
Convenciéon tanto a los trabajadores migratorios
ecuatorianos en el extranjero como a los
trabajadores migratorios extranjeros que residan o
estén en transito en el Ecuador, asi como a las
comunidades en su conjunto mediante, entre otras
cosas, campafas de sensibilizacion de Ilarga
duracion.

No existe difusibn en este
sentido para personas
extranjeras.

Existe difusibn a cargo de la
SENAMI de la Convenciéon y de
los derechos de trabajadores
migratorios para ecuatorianos
que pretenden emigrar.

Esto genera un trato desigual
entre las personas en situacion
de movilidad, pues se informa
de derechos a los ecuatorianos
Yy no a las personas extranjeras
que se encuentran bajo el
ordenamiento juridico del pais.
Debe implementarse un sistema
que brinde informacién vy
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capacitacion sobre derechos de
manera integral.

Intensificar esfuerzos para erradicacion de
discriminacion y eliminacion del pasado
judicial.

20. El Comité alienta al Estado Parte a que:

a) Intensifigue sus esfuerzos para asegurar que
todos los trabajadores migratorios y sus familiares
en su territorio o sujetos a su jurisdiccion gocen de
los derechos consagrados en la Convencién sin
ningun tipo de discriminaciéon, de conformidad con
el articulo 7;

b) Refuerce sus actividades de sensibilizacion
promoviendo camparias de informacion dirigidas a
las autoridades publicas que trabajan en las
principales esferas de la inmigracion, incluso a
nivel local, y al publico en general sobre Ila
eliminacion de la discriminacion contra los
trabajadores migratorios, y de lucha contra su
marginacion y estigmatizacién social, incluso en
los medios de comunicacion;

c) Dados los posibles efectos negativos de la
practica de pedir los antecedentes

penales (pasado judicial) como requisito de
entrada aplicable exclusivamente a los inmigrantes
colombianos, considere la posibilidad de revisar
esa politica.

Como se sefala en el informe,
existen varias medidas que se
han tomado recientemente que
profundizan la discriminaciéon
hacia la poblacion extranjera en
el Ecuador, principalmente hacia
la poblacién colombiana.

La exigencia de pasado judicial
a la poblacion colombiana es
una medida evidentemente
discriminatoria e
inconstitucional que contradice
lo seflalado por la Convencion y
otros tratados de derechos
humanos. Esta es la medida
que con mayor fuerza vulnera
el principio de no discriminacion
y estigmatiza a la poblacion
colombiana lo que impide una
integracion efectiva en la
sociedad ecuatoriana.

Como se sefala se ha
presentado una demanda de
inconstitucionalidad del Decreto
por parte de ONG y la
Defensoria del Pueblo ha
emitido el Informe Defensorial
en la que sefala que la medida
es violatoria de derechos y
contraria a la Constitucion.

Eliminacion del permiso de salida.

22. ElI Comité recomienda que el Estado Parte
elimine el requisito del "permiso de salida" para los
nacionales que deseen abandonar el Ecuador, de
conformidad con el articulo 8 de la Convencion.

Gracias a una resolucién del
Tribunal Constitucional este
requisito fue eliminado en
diciembre de 2007.

Derechos de personas detenidas por violacion
de normas migratorias.

24. El Comité recomienda al Estado Parte que vele
por que los trabajadores migratorios 0 sus
familiares, detenidos por violar las disposiciones
relativas a la migracion se vean privados de su
libertad durante el plazo mas breve posible y siga
adoptando medidas para garantizar que, siempre
que sea viable, se les mantenga separados de los
convictos o de las personas que se encuentran en

Como se sefiala en el informe
esta recomendacion no se ha
cumplido, pues a pesar de los
casos y salvedades expuestos
remitidos por la Defensoria del
Pueblo, se mantiene un proceso
de deportacién caduco y
contrario a la Constitucién
actual y a los tratados de
derechos humanos en el que se
incumple con el debido proceso
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prisidon preventiva, de conformidad con el parrafo 3
del articulo 17 de la Convencion.

y se criminaliza a las personas
inmigrantes.

Procesos de deportacion/expulsion

26. ElI Comité recomienda al Estado Parte que
adopte las medidas necesarias para establecer un
marco juridico que regule los procedimientos de
expulsion/deportacion, de Conformidad con los
articulos 22 y 23 de la Convencion, en particular:

a) La persona de que se trate tendra derecho a
presentar las razones por las cuales no debe ser
expulsada y hard que una autoridad competente
revise su caso;

b) Si posteriormente se anulara la decision de
expulsion que ya se ha ejecutado, la persona del
caso tendra derecho a pedir indemnizacion, segun
lo que establece la ley;

¢) En caso de expulsion, la persona de que se trate
recibird informacion inmediata de su derecho a
recurrir a la proteccion y asistencia de las
autoridades consulares o diplomaticas del Estado
de origen o de un Estado que represente los
intereses de ese Estados.

Como se sefala en el informe
esta recomendacién no se ha
cumplido, pues se mantiene un
proceso de deportacion caduco
y contrario a la Constitucion
actual y a los tratados de
derechos humanos en el que se
incumple con el debido proceso
y se criminaliza a las personas
inmigrantes.

La impugnacién no es clara 'y
practicamente no se la utiliza,
lo que vulnera el derecho a la
defensa y el debido proceso.

Pocas veces se pone en
conocimiento del consulado en
casos de deportacion.

Reforma del articulo 31 de
Migracion.

la Ley de

27. El Comité recomienda también que el Estado
Parte considere la posibilidad o enmendar el
articulo 31 de la Ley de migracién con miras a
evitar que las violaciones las disposiciones
relativas a la migraciéon se traten en el sistema de
justicia penal.

No han existido reformas en
este sentido. Este articulo (31
de la ley de Migracion) no ha
sido reformado.

Respeto de la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados.

29. El Comité recomienda al Estado Parte que vele
por que las medidas de control de la migracién no
vayan en detrimento de las salvaguardias
establecidas ya sea por la Convencién de Ginebra
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, si
procede, o por la presente Convencion, para
garantizar que ningdn grupo vulnerable quede sin
la debida proteccion.

Como se reporta en el informe,
existe desconocimiento sobre la
aplicacion de la Convencion de
Ginebra e incluso se ha
detenido gente en esta
situacion y es liberada por el
Intendente de Policia, cuando
no deberia ser privada de su
libertad.

Eliminacion de formas de trabajo peligrosas
para nifios, nifias y adolescentes migrantes.

31. El Comité recomienda al Estado Parte que

Corresponderia principalmente
a los inspectores de trabajo
esta funcion. Se desconoce si
llevan a la practica el tipo de

109




Coalicion por las Migraciones y el Refugio

&: Fundacion

J ESPERANZA,

LA ELIAL AN A
SATALE s WESEE VAR
il e

Py g
ey [ )

prosiga su labor encaminada a la eliminacion de
todo tipo de formas de trabajo peligrosas para los
ninos migrantes y que se cerciore de que se
realicen inspecciones periddicas para vigilar la
debida aplicacién de esta prohibicion.

acciones que se recomienda.

Explotacion sexual de
adolescentes migrantes.

nifos, nifas vy

33. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Intensifigue sus esfuerzos encaminados a
buscar solucion al problema de la explotacion
sexual de los nifios migrantes con fines
comerciales, en particular en Lago Agrio, entre
otras cosas, proporcionando a la DINAPEN (policia
especializada en nifios, nifas y adolescentes) los
recursos humanos y financieros correspondientes;

b) Promueva la sensibilizacion del publico en
general, entre ellos las familias y los nifos,
mediante la informacion por todos los medios

apropiados, la educacion y la capacitacion, acerca
de los efectos perjudiciales de todas las formas de
explotacion sexual de menores con fines
comerciales, en particular la

prostitucion infantil.

El tema de explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes
ha sido incluido como un
componente del Plan de Trata.
Como se sefala en el informe
es necesario fortalecer este
Plan y definir roles y
competencias.

Tratamiento de nifios, nifias y adolescentes
migrantes que participen en prostitucion.

34. ElI Comité recuerda al Estado Parte que los
nifos migrantes que participen en la prostitucion
deben ser tratados siempre como victimas y nunca
como delincuentes ni se les debe castigar. A este
respecto, se deberian establecer mecanismos
adecuados para su recuperacion fisica y
psicolégica y su reintegracion social.

A partir del Plan de Trata se
debe definir acciones concretas
para procedimiento de atencion
a las victimas en general y
particularmente en casos de
nifios, nifias y adolescentes.

Sin embargo, existe una alta
impunidad en la administraciéon
de justicia y el Estado es débil
respecto a programas
especializados en asuntos de
atencion a victimas de trata.

Derecho a la Educacion y nacionalidad de
hijos/as de trabajadores migrantes.

36. EI Comité recomienda al Estado Parte que
adopte las medidas apropiadas para asegurar que
se garantice el acceso a la educacion a todos los
nifos migrantes de conformidad con el articulo 30
de la Convencién. Ademas, el Estado Parte deberia
intensificar sus esfuerzos para garantizar el
derecho de los hijos trabajadores migratorios a
tener un nombre y a la inscripcibn de su

Debido a la incidencia de la
Mesa de Educacion y
Migraciones, el Ministerio de
Educacion expidié el Acuerdo
Ministerial 337 sobre Acceso a
la Educacion de la Poblacion en
situacion de movilidad. Debe
trabajarse todavia en su
implementacion y aplicacion.

Como se senala en el informe,
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nacimiento en todo el pais, de conformidad con el
articulo 29 de la Convencion.

persisten los problemas al
registrar el nacimiento de
personas sobretodo en casos de
hijos/as de personas en
situacion irregular.

Proteccion de trabajadoras domésticas.

38. EI Comité recomienda al Estado Parte que

prosiga sus esfuerzos para proteger a las
trabajadoras migratorias domeésticas, lo que
incluye el acceso a una situacidbn migratoria

regular y a wuna participacion mayor y mas
sisteméatica de las autoridades laborales en la
supervision de sus condiciones de trabajo.
También recomienda que las trabajadoras
migratorias del servicio doméstico tengan acceso a
mecanismos de denuncia contra los empleadores.

No se ha implementado
ninguna medida de proteccion
en particular en este sentido.

Derecho a la salud.

40. El Comité recomienda al Estado Parte que
intensifique sus esfuerzos para asegurar, de
conformidad con el articulo 28 de la Convencién,
que todos los trabajadores migratorios y sus
familiares, independientemente de su situacion
migratoria, gocen en la préactica del derecho a
recibir todo tipo de atencién médica que requiera
con urgencia para la preservacion de su vida o
para evitar dafios irreparables a su salud sobre la
base de la igualdad de trato con ciudadanos del
Estado Parte.

No se ha implementado
ninguna medida de proteccion
en particular en este sentido.
De todas formas hay que
mencionar que los servicios de
salud no son los 6ptimos en
términos generales, por lo que
se debe mejorar la atencion
para toda la poblacion.

Derecho a Asociarse.

42. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte
las medidas necesarias para garantizar a los
trabajadores migratorios y a sus familiares el
derecho a formar asociaciones y sindicatos y a
formar parte de sus oOrganos ejecutivos, de
conformidad con el articulo 40 de la Convenciéon y
con el Convenio N° 87 de la OIT sobre la libertad
sindical y la protecciéon del derecho de sindicacion.

Se mantiene la prohibicién en el
Caodigo del Trabajo para que
una persona extranjera pueda
ser miembro de una asociacion
de trabajadores o sindicato.

Trata y trafico de personas

44. El Comité recomienda al Estado Parte que
continle e intensifique sus esfuerzos para luchar
contra la trata de personas, en particular de
mujeres y nifios, y el contrabando de trabajadores
migratorios, en particular mediante:

a) La debida ejecucion del Plan Nacional para
Combatir la Trata de Personas, incluso

Existe un proceso de
fortalecimiento del Plan de
Trata, sin embargo falta aclarar
procedimientos y competencias
a las instituciones participantes.

Ademas, se debe buscar
trabajar desde la prevencion,
sancion y atencion a victimas
no exclusivamente desde el
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proporcionando recursos humanos y financieros
suficientes a esos
efectos;

b) La adopcién de las medidas pertinentes para
detectar el traslado ilicito y clandestino de
trabajadores migratorios y de sus familiares y
castigar a las personas o grupos que organicen,
realicen o presten asistencia a esos traslados;

c) La intensificacion de sus esfuerzos para
aumentar la eficacia del sistema de justicia y llevar
a los perpetradores ante la justicia.

ambito de la sancioén.

Difusién de las observaciones.

46. El Comité pide asimismo al Estado Parte que
difunda las presentes observaciones finales, en
especial a los organismos publicos y al poder

judicial, las organizaciones no gubernamentales y
demas integrantes de la sociedad civil, y que
adopte las medidas necesarias para darlas a
conocer a los trabajadores migratorios

ecuatorianos en el exterior y a los trabajadores
migratorios extranjeros en transito o residentes en
el Ecuador.

Se ha realizado una publicacion
conjunta con apoyo del
Instituto de la Nifiez y la Familia
(INFA) vy las organizaciones que
forman parte de la Coalicion.
Esta publicacion contiene el
informe sombra y el informe
alternativo presentados en el
afo 2007 y las
recomendaciones realizadas por
el Comité.
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e Convenio No. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil

e Directrices para los informes periddicos que han de presentar los Estados Partes
en virtud del Art. 73 de la Convencién, Comité de Protecciéon de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

e Observaciones Finales del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares al Informe Inicial del Ecuador.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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e Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios

Paginas Web
e Anuario de Migracién Internacional, afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,

2005, 2006 y 2007. INEC.
e http://www.inec.gov.ec/web/guest/publicaciones/anuarios/inv_soc/mig_int

e Confirmado.net
e http://confirmado.net/index.php?option=com_content&task=view&id=3750
&ltemid=38

Diario El Comercio
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp
noticia=171175&anio=2009&mes=3&dia=24

e http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=232041&id_seccion=3

e http://www.elmercurio.com.ec/web/titulares.php?seccion=xJoURMC&codigo
=k5zrcTEJQ3&nuevo_mes=04&nuevo_ano=2009&dias=20&noticias=2009-
04-20

e http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=272087&id_seccion=4

e http://elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=172344&anio=200
9&mes=4&dia=1

Diario El Hoy
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/esmeraldas-en-analisis-estado-de-

excepcion-53219.html

e http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/karina-clama-por-ayuda-en-
genova-336354.html

e http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/repudiable-directiva-migratoria-
297823-297823.html

e http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/italia-busca-que-la-inmigracion-
sea-delito-348581.html

e http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/espana-casi-2-000-ecuatorianos-
se-acogieron-a-plan-de-retorno-voluntario-352362.html

e Diario el Mercurio

e http://www.elmercurio.com.ec/web/titulares.php?seccion=fzuyEtT&codigo=
PGM0e2m2Sy&nuevo_mes=05&nuevo_ano=2009&dias=28&noticias=2009-
05-28
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e Diario el Universo
http://archivo.eluniverso.com/2007/02/09/0001/8/5E7478AD64B7403CB50

E34D55A4FF925.aspx

e http://www.eluniverso.com/2008/12/26/1/1355/BBA91C267ES8E4FCA8FB6E
2C6865AF4D7.html

e Direccién Nacional de Migracion
e http://www.migracion.gov.ec/mi2/index.php?option=com_content&task=vie
w&id=14&Iltemid=29

Ecuador Inmediato
http://www.ecuadorinmediato.com/noticias/104583

e Informe elaborado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos al Consejo Econémico y Social
e http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4045.pdf

Migrantes Ecuador
http://www.migrantesecuador.org/content/view/3149/108/

e Portal de la Ciudad de Bogota
e http://www.bogota.gov.co/portel/libreria/php/frame_detalle_scv.php?h_id=2
2895

Plan Nacional contra la Trata de Personas
http://www.plantrata.gov.ec/

Taringa
http://www.taringa.net/posts/info/990703/Discurso-de-Rafael-Correa-ante-

la--l1a-ONU.html

e Entrevistas

e Patricio Benalcazar, Comisionado de Movilidad Humana de la Defensoria del
Pueblo.

e |lorena Altamirano, Directora de Atencidn a Personas Migrantes y sus
Familias de la Secretaria Nacional de Migrante.

e Jacques Ramirez, Subsecretario de Asuntos Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién.

¢ Almudena Cortés, Investigadora Doctoral del Departamento de Antropologia
Social y Pensamiento Filoséfico Espafiol de la Universidad Auténoma de

Madrid.

e Entrevista via telefénica realizada a Nancy Heimstra, Investigadora de
Syracuse University de Nueva York.

e Entrevista via telefénica realizada a Martin Rios presidente de la Aso.
Migrantes del Austro y sus familias. (Azuay)
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e Entrevista via telefonica realizada a Angelita Llanos de la Aso. 13 de Agosto
(Azuay).

e Entrevista via telefénica realizada a Fernando Morales dirigente de
Famigrach. (Chimborazo)

e Entrevista via telefénica realizada a Oscar Rojas de la Asociacion de
Peruanos en Cuenca. (Azuay)

e Entrevista via telefénica realizada a Carlos Valdez, Presidente de CIPESEM
(Machala)

e Grupo focal realizado a miembros ASOCOMIRSE (Quito)
e Entrevistas realizadas por Francisco Hurtado dentro de la Consultoria para el
Diagndstico y Propuesta Normativa sobre Trata de Personas para la

construccion del proyecto de Ley Integral de Movilidad Humana, abril de
2009.

117



